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Meddelat i Uppsala

KLAGANDE
Ypsomed AB, 556644-8261

Ombud:

1. Jur.kand. Greger Larsson
Higgsjo

641 97 Katrineholm

2. Advokaten Niclas Widjeskog
3. Jur.kand. Tom Carlsson
Linklaters Advokatbyrd AB
Box 7833

103 98 Stockholm

MOTPART
Varuforsdrjningen

c¢/o Landstinget i Uppsala l&n
Ullerakersvigen 42 B

750 17 Uppsala

UPPHANDLING
Diabetestekniska hjdlpmedel
VF 2008-0020

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu fraga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansrétten forordnar att Varuforsérjningens upphandling av diabetestek-
niska hjalpmedel, VF 20080020, i den del som avser produktgrupp 58,

inte far avslutas innan ldnsrétten har beslutat ndgot annat.

Beslutet giller omedelbart.

Dok.Id 47440
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-1673 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

.. ITkomplettering av ans6kan om Sverprévning den 28 juli 2009 yrkar

.. Ypsomed AB (bolaget) att ldnsrétten ska besluta att upphandlingen av dia-

d betestekniska hjédlpmedel, savitt avser produktgrupp 58, inte far avslutas
forrédn réttelse har gjorts pa sa stt att utvérderingen gérs om varvid bolaget

o anses fullt ut uppfylla utvérderingskriteriet "Skall passa till alla insulinpen-
nor som férekommer pa den svenska marknaden idag." Bolaget yrkar ock-
s& att linsritten omedelbart ska férordna att upphandlingen inte far avslu-

tas innan nagot annat har beslutats.

Bolaget anfor i huvudsak f6ljande till stod f6r sin talan. Upphandlingen ror
ramavtal avseende diabetestekniska hjdlpmedel inom ett antal olika pro-
duktgrupper. Det nu aktuella mélet géller produktgrupp 58 (Kanyl till insu-
linpenna). Upphandlingen genomf6rs enligt ett 6ppet forfarande av Varu-
forsorjningen pa uppdrag av landstingen. Rittat tilldelningsbeslut medde-
lades den 2 juli 2009. Av tilldelningsbeslutet framgar att vinnande anbuds-
givare avseende produktkategori 58 d4r MedTrust. Av avsnitt 2.4.13 1 f61-
fragningsunderlaget framgér att utvérderingsprincipen "ekonomiskt mest
fordelaktigt anbud" tilldimpas. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet &r
det anbud som har det genom utvérderingsmodellen framréknade [dgsta
jamforelsevirdet. Forenklat uttryckt rdknas jimférelsevérdet fram genom
att géra ett paldgg pa respektive anbudsgivares uppskattade produktkostnad
om anbuden inte uppfyller vissa angivna utvérderingskriterier, bl.a. "Skall
passa till alla insulinpennor som férekommer pa den svenska marknaden
idag." Jamforelsevirdet utgors séledes av summan av paldgget (som dven
bendmns "mervirde") och den uppskattade produktkostnaden. Det maxi-
mala paldgget uppgér till 2 425 000 kr. Det sagda innebér att om anbudet
anses uppfylla samtliga utvirderingskriterier utgdrs jamforelsevérdet av
den uppskattade produktkostnaden. Av utvérderingsprotokollet fér pro-
duktgrupp 58 ("Utvérderingsprotokollet"), bifogas som Bilaga 6, framgar

att det vinnande anbudet, dvs. MedTrusts anbud, har ett jémforelsevirde
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om 4 030 560 kr. Vidare framgér att bolagets anbud anses uppfylla samtli-
ga utvirderingskriterier forutom "Skall passa till alla insulinpennor som
forekommer pa den svenska marknaden idag." Bolagets anbud har ett jaim-
forelsevirde om 6 306 280 kr. Utan avdrag for det felaktigt p&forda példg-
get, dvs. 2 425 000 kr, skulle bolagets jamforelsevirde istillet uppga till 3
881 280 kr och séledes utgdra det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Som framgétt ovan skulle bolagets anbud ha antagits om dess produkt
(Penfine Universal click) vid utvérderingen rétteligen ansetts passa till alla
insulinpennor som forekommer pé den svenska marknaden. Av Utvérde-
ringsprotokollet framgar att samtliga produkter som ingér i de utvérderade
anbuden, férutom bolagets och Tenders respektive anbud, uppfyller det
aktuella kriteriet. I Utvirderingsprotokollet anges i denna del foljande be-
triffande Tenders produkt: "Nej. Passar inte till Sanofi -avensis. Betréffan-
de Ypsomeds produkt anges: "Nej. Klickar inte alltid pa." Bolaget stéller
sig fragande till vad landstinget menar i det sistndmnda fallet. Menar lands-
tinget att det &r ndgon speciell sorts insulinpenna som Penfine Universal
click inte passar till? Penfine Universal click passar till alla insulinpennor
som forekommer p& marknaden idag (inklusive Sanofi-Avensis). Lands-
tinget har tydligen testat produkterna vid utvérderingen. Pastéendet att det
skulle forekomma problem med att "klicka ihop" Penfine Universal click
med insulinpennor kommer som en fullstindig 6verraskning 6r bolaget
och tillbakavisas bestdmt. Det foreligger inte ndgot sddant problem. Fragan
om det &r mer eller mindre enkelt att montera ihop kanyler med insulin-
pennor 4r emellertid irrelevant £or frigan om kriteriet "passar till alla insu-
linpennor som forekommer pd den svenska marknaden idag" &r uppfyllt.
Kriteriet syftar rimligtvis till att sikerstilla att den offererade produkten
kan anvindas oberoende av vilken sorts insulinpenna den ska anvéndas till.
Kriteriet &r saledes inte utformat som ett krav pa viss anvéndarvénlighet.
Det visentliga #r att den offererade produkten passar till samtliga i Sverige
forekommande insulinpennor, vilket Penfine Universal click ocksé gor.

Det synes vara ostridigt att Penfine Universal click passar till alla insulin-
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pennor som fGrekommer pé den svenska marknaden idag. Bolaget dnskar
ett klargdrande fran landstinget huruvida landstingen vitsordar detta. Som
framgéatt ovan skulle bolagets anbud ha antagits om bolagets produkt an-

setts uppfyllautvirderingskriteriet "Skall passa till alla insulinpennor som
forekommer pa den svenska marknaden idag.” Av det ovan anférda fram-
gar att landstingen agerat 1 strid med LOU och att det dr uppenbart att bo-

laget har lidit eller kan komma att lida skada av detta agerande.

Upplysningsvis &r Varuf6érsorjningen en ndmnd, vari ingér representanter
frén landstingen i Dalarna, Orebro lin, Uppsala lin, Sérmland och Vist-
manland i syfte att upphandla for samtliga landsting. Namnden har sitt séte

1 Uppsala lédn.

SKAL

Aktuella bestiimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol far anséka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

116 kap. 2 § LOU stadgas f6ljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfo6rt att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réittelse gjorts.



Sida 5

LANSRATTEN I BESLUT 1555-09
UPPSALA LAN 2009-07-28

Linsrittens bedémning

Lansritten finner mot bakgrund av vad som hittills framkommit att skl
foreligger att forordna att Varuforsorjningen inte fir avsluta den pdgende
upphandlingen av diabetestekniska hjdlpmedel i den del som avser pro-
duktgrupp 58. Lansrétten bifaller dérfor bolagets yrkande om interimistiskt

beslut.
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