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ANSOKAN M.M.

Landstinget S6rmland och Landstinget Vistmanland (Landstingen)
genomfdr ramavtalsupphandlingen Bemanningstjénster 1dkare till omréde
psykiatri (dnr DU-UPP16-0126) genom forenklat férfarande enligt LOU.

Tilldelningsgrund &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Rett Bemanning Sverige AB (Bolaget) har limnat anbud i upphandlingen.
Av tilldelningsbeslut framgar att Bolaget inte kvalificerats for att gé vidare
till utvérdering. Som skl anges att krav enligt 2.2.2.2 Levererade uppdrag,
2.2.2.3 Referensuppdrag och 3.4.1.1 Genomftrandebeskrivningar inte &r

uppfyllda.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen.

Landstingen bestrider bifall till ansékan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

I anslutning till 2.2.2.2 och 2.2.2.3 férfragningsunderlaget har Bolaget
redovisat bl.a. Psykiatri Medicross, olika uppdrag om 737 timmar under
perioden den 1 september 2015-30 april 2016. Enbart detta uppdrag
gverstiger kravet pd 500 timmar. Medicross &r ett likarbemanningsforetag
som har avtal med flera landsting. Genom samarbetet med Medicross har
Bolaget levererat ldkare i bl.a. Vistra Gétaland, Halland och Skéne. Bolaget
har funnit 14kare mot de specifikationer som angetts, bl.a. psykiatriker.
Medicross har dock sttt som ansvarig till slutkund, eftersom Bolaget saknat
avtal. Uppdragen som utforts av Medicross med ldkare frén Bolaget ligger

inte alls delvis utanfor tidsintervallet. Att kraven uppfylls kan med enkelhet
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verifieras och styrkas genom kontakt med Medicross. I ett stort antal upp-
handlingar som Bolaget deltagit i har Medicross godkénts som referens. Att
denna referens inte skulle vara ett fullgott exempel pé levererat uppdrag
inom barn- och ungdomspsykiatri ter sig mérkligt. Det dr mérkligt att

Landstingen inte vélkomnar Bolagets samarbete med Medicross.

Bolaget har under léng tid levererat ldkare till Landstingen. Med ett vidare
synsétt och en mer pragmatisk hallning hade Bolaget kunnat kvalificeras.
Om ndgot varit oklart hade Landstingen mycket enkelt kunnat begéra
komplettering, utan att tillfora anbudet ndgot nytt och &sidosétta kravet pa

opartiskhet.

Om syftet med upphandlingen varit att teckna avtal for att siikerstilla
leverans av ldkare inom alla tre subspecialiteter inom psykiatri, vore ett
alternativ att erbjuda anbudsldmnande pé hela eller delar av upphandlingen.
Pa det sittet hade Landstingen fatt mdjlighet att vélja de mest kvalificerade

leverantdrerna inom varje subspecialitet.

Landstingen

I punkten 2.2.2.2 i forfragningsunderlaget stélls krav pa att leverantsren ska
kunna uppvisa referensuppdrag om minst 500 timmar inom professionen
barn- och ungdomspsykiatri for ett visst tidsintervall. Landstingen har
bedomt att referensuppdragen som utforts av foretaget Medicross inte kan
beaktas. Uppdragen &r inte utférda av Bolaget och det finns inte ndgot
aberopande av annans kapacitet eller dtagande i anbudet som gor att Bolaget
kan tillgodordkna sig uppdragen. Inget av de 6vriga redovisade referens-
uppdragen ligger mer én delvis inom efterfragat tidsintervall. Mot bakgrund

av detta uppfyller bolaget inte det aktuella kravet.
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Vidare stills i punkten 2.2.2.3 i forfragningsunderlaget krav pa att
leverantdren ska kunna uppvisa referensuppdrag avseende barn- och ung-
domspsykiatri. Det enda uppdrag som uppfyller kravet pé leverans av en
enskild namngiven likare som gjort minst 80 timmar sammanhéngande
tjinstgdring och som utforts av Bolaget sjélvt kan inte beaktas, eftersom det

delvis ligger utom angiven tidsram.

Landstingen efterfragar i punkten 3.6.1 i forfragningsunderlaget genom-
forandebeskrivningar. Bolagets beskrivningar &r pé cirka sex och en halv
A4-sida med en annan rubriksittning &n den efterfragade. Ovriga anbuds-
givares har limnat beskrivningar &r i enlighet med vad som féreskrivits
forfrigningsunderlaget. Innehallet i Bolagets beskrivningar har, oaktat

bristerna avseende form, vid bedémningen inte uppnatt kravgréinsen.

Enligt Landstingen har det inte varit mgjligt att lika bristerna i Bolagets

anbud genom fortydligande eller komplettering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

En upphandlande myndighet fir begéra att en ansékan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling

eller konkurrensbegrinsning (15 kap. 12 § andra stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta
har medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

2.2.2.2 Levererade uppdrag

Under den senaste 12-ménadersperioden, rdknat fran sista dag f6r
anbudsanstkan, ska leverantdren ha tillhandahallit specialistlékare till
- vuxenpsykiatri i en omfattning av minst 1000 timmar

- barn- och till ungdomspsykiatri i en omfattning av minst 500 timmar.

For att styrka ovan ska leverantren ldmna en forteckning Gver levererade

uppdrag.

Med uppdrag avses bekréftat avropssvar (bestéllning) mot ett avtal.

2.2.2.3 Referensuppdrag

Leveranttren ska ha erfarenhet av férmedling av minst 2 liknande uppdrag
inom bemanningsomradet som utforts med godként resultat inom den

senaste 18-ménadersperioden ridknat fran sista anbudsdag.

Med liknande uppdrag avses ett bemanningsuppdrag inom barn- och ung-
domspsykiatri respektive ett uppdrag inom vuxenpsykiatri motsvarande
koparens behov, som vid anbudslimnandet vardera omfattat minst 80
timmars sammanhéngande tjénstgdring f6r enskild lidkare pa ett och samma

uppdrag inom en 14-dagarsperiod.

Som bevis for detta ska leverantren i anbudet ldmna uppgifter om referens-
uppdragen i bilaga 10 och 11 eller likvérdig blankett innehéllande samtliga
efterfragade uppgifter.
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Forvaltningsrittens bedomning

Utformingen av punkten 2.2.2.2 i forfragningsunderlaget utesluter enligt
forvaltingsriittens mening inte uppdrag i form av leverans av specialistldkare
till ett annat bemanningsféretag. Vid prévningen av Bolagets kravupp-
fyllelse enligt punkten 2.2.2.2 i férfragningsunderlaget kan dérmed de
aberopade uppdragen f6r foretaget Medicross inte avfirdas pa de grunder
som Landstingen har anfort. Férvaltningsriitten konstaterar emellertid att det
vare sig av referensen Medicross eller av ndgon annan referens som &r
angiven i Bilaga 11 till anbudet framgar att Bolaget har erfarenhet av sddant
liknande uppdrag som avses i 2.2.2.3 forfragningsunderlaget. Detta da
referensen frdn Medicross inte avser ndgon enskild ldkare och &vriga
referenser inte uppfyller kraven avseende omfattning och tid. Darmed &r ett
obligatoriskt krav i upphandlingen inte uppfyllt. Med hénsyn till lika-
behandlingsprincipen i LOU har Landstingen dérfor haft fog for att inte

kvalificera Bolaget som leverant6r. Proportionalitetsprincipen har beaktats.

Obligatoriska krav som #r bristfilligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet
far inte kompletteras i efterhand si att de efter komplettering &r uppfyllda.
Vidare ankommer det pa den upphandlande myndigheten att avgéra om en
komplettering ska begiras. Landstingen har mot denna bakgrund inte brutit

mot LOU genom att inte begéra att Bolaget ska komplettera sitt anbud.
Vad Bolaget har &beropat i dvrigt visar inte att Landstingen brutit mot LOU.
Vid angivna forhéllanden har ndgon grund for ingripande mot upp-

handlingen enligt 16 kap. 6 § LOU inte framkommit. Anstkan ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Marika Ericson

Tf. rddman

Foéredragande: Carl Hultsberg
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

tﬂl’

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
" ovetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f61 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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