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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Arbetsformedlingen genomfdr en forenklad upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, avseende
Yrkesforarutbildning Lastbil. Upphandlingen bestar av 27 leveransorter och
varje leveransort ska uppfattas som en separat upphandling. Av
tilldelningsbeslut den 19 april 2015 framgér att kommunen beslutat att
teckna avtal med andra leveranttrer dn Yrkesakademin AB (bolaget) for

samtliga orter.

Bolaget ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska goras
om for samtliga leveransorter. Som grund for sin talan anfor bolaget
foljande. Arbetsformedlingen har utformat och tillimpat
utvirderingsmodellen pé ett godtyckligt och ofSrutsebart stt i strid med
principerna om likabehandling och transparens. Overtridelserna har medfort
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada eftersom bolaget annars hade

formulerat ett mer konkurrenskraftigt anbud.
Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansokan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

I 1 kap. 9 § LOU stadgas bl.a. att upphandlande myndigheter skall behandla

leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra

upphandlingar pa ett Sppet sitt.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Det #r den som ansoker om Sverprévning som pa ett klart sitt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pé och visa att den upphandlande

myndigheten brutit mot LOU (jfr RA 2009 ref 69).
Forvaltningsriittens bedémning

Strider utvdrderingsmodellen mot principerna om transparens och
likabehandling?

Bolaget har anfort att det inte har framgétt vad som enligt
Arbetsformedlingen utgor mervirde i beskrivningen av utvirderingskriteriet
*Uppligg och genomforande”. Pa sé siitt har det varit omdjligt for
anbudsgivarna att pa forhand bilda sig en uppfattning om vad som kréivs for
att en beskrivning i anbudet ska bedémas tillfora merviérde. I praktiken har
Arbetsformedlingen dirmed tillskansat sig en nérmast fri provningsritt vid
bedomningen av inkomna anbud. Bolaget har vidare anfort att det inte har
framgatt vad som skiljer betygsnivderna t vid beddmning av
beskrivningarna. Det framgér exempelvis inte vad som gor en beskrivning

“tydlig” eller “tydlig och bra”.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfragningsunderlag ska
vara sé klart och tydligt utformat att en leverantdr pé grundval av detta kan

avgora vad som har betydelse vid upphandlingen (jft RA 2002 ref. 50).

Vid bedomning av utvirderingsmodellen och forfragningsunderlaget
maste hinsyn tas till upphandlingsforemélets karaktéir. D4 det inte &r
fraga om en specificerad och jimforbar produkt méste det finnas

utrymme for den upphandlande myndigheten att anviinda sig av en mer
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oppen kravstillning och utvirderingsmodell (Kammarritten i

Stockholms dom den 16 februari 2016, mél nr 8289-15).

Férvaltningsritten konstaterar att foljande framgér av relevanta delar av det
generella forfragningsunderlaget. Av punkt 1.1.3 foljer att mélet med
utbildningen #r att deltagarna pé snabbast mdjliga vis erhaller de intyg,
bevis, certifikat och en kompetensnivd som motsvarar de krav for
anstillning som stills inom omradet och att 100 % av kursdeltagarna efter
avslutad utbildning #r anstéllningsbara. I avsnitt 1.5, ”Anbudsutvirdering”,
star att tilldelningsgrund for upphandlingen ér det ekonomiskt mest
fordelaktiga alternativet. Den utvérderingsmodell som Arbetsférmedlingen
tillimpar 4r en mervirdesmodell, dér tva utvirderingskriterier tillméts ett
virde i kronor vid sidan av anbudspriset. Utvirderingskriterierna &r
"Uppligg och genomforande" och ”Utrustning”. Av punkt 1.5.3 framgér att
bedémningen av "Uppligg och genomforande" sker pa underlag av den
beskrivning som limnats under punkt 1.4.1. Av punkt 1.4.1 framgér kraven
pé utbildningens upplidgg och genomférande. Dér stér i huvudsak foljande.
Utbildningen forutsitts bedrivas i ett nira samarbete med branschen. I
utbildningen ska teoretiska och praktiska inslag varvas s att deltagaren &r
vil férberedd infor kommande anstillning. Arbetsplatsforlagt lirande &r en
viktig del i utbildningen och ingér som en del i samtliga
yrkesforarutbildningar. Leverantdren ska integrera arbetsmiljo- och
miljsfragor, bade ur ett samhilisperspektiv och ur ett yrkesrelaterat
perspektiv i utbildningen. Utbildningen ska genomsyras av kontinuerligt
jobbsokande och lyfta fram vikten av de mjuka kompetenser som
arbetsmarknaden idag kriver. Dessa beskrivs som flexibilitet och
utbildning, initiativ, kommunikation, kvalitetsmedvetenhet, laganda och
stresstalighet, och de ska finnas som ett genomgéende inslag i hela
utbildningen. Det betonas att anbudsgivarnas beskrivning av upplégg och
genomforande ska forklara hur utbildningen anpassas till deltagare med

sarskilda behov. Enligt punkt 1.5.3 fér ett anbud 10 poéing om
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utvirderingskriteriet "Uppligg och genomforande" mycket vil, tydligt och
malinriktat beskriver vad som efterfrigas i forfragningsunderlaget och
bedsms tillfora tjinsten maximalt mervirde nér det giller att bli det
malinriktade verktyg som krévs for att malséttningen med utbildningen ska

uppnas.

Forvaltningsritten anser att det av atergivna delar av forfrigningsunderlaget
tydligt framgar att mervirdet av ett visst anbud bestéims efter hur vil utford
beskrivningen av “Uppligg och genomfbrande” dr i forhdllande till mélet
med upphandlingsforemalet. Att det inte anges exakt vad i beskrivningen
som genererar vilket betyg kan inte i forvaltningsrittens mening anses gora
forfragningsunderlaget oforutsebart. Utvirderingsmodellen strider dérfor
inte mot LOU pa grund av hur mervirde dr definierat i
forfragningsunderlaget. Férvaltningsritten anser att inte heller vad bolaget
har anfort om att det inte har framgatt vad som skiljer betygsnivéerna at
gor att utvirderingsmodellen strider mot LOU. Forvaltningsrdtten har vid
beddmningen beaktat att upphandlingsforemélet dr yrkesutbildning och
dirmed inte en specificerad och jimforbar produkt. Det sagda innebér att

det saknas anledning for ingripande enligt LOU pa denna grund.

Strider utvérderingen mot principerna om transparens och likabehandling?
Bolaget har anfort att det inte framgar av resultatrapporten hur
utvirderingen har gatt till. Arbetsformedlingen har endast citerat texten i
aktuell betygsniva och har inte redovisat nigon nirmare motivering for
tilldelade betyg eller specificerat de merviirden som péstds ha identifierats i
anbuden. Bolaget har utan framgang efterfrigat anbudshandlingar och
upplysningar om utvirderingen av det egna anbudet samt om de relativa
fordelarna med de vinnande anbuden i forhllande till det egna anbudet och

utvirderingskriterierna.
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Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det ligger i
upphandlingsféremélets natur att utvérderingen innehéller ett visst inslag av
subjektivitet. Den upphandlande myndigheten maste dven ges visst
utrymme vid utvirderingen av anbuden under forutsittning att den inte tagit
ovidkommande hinsyn eller patagligt avvikit frén de kriterier som angivits i
forfragningsunderlaget (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom den 5 juli 2010 i
mal 985-10). Vad bolaget har anfdrt om att Arbetsformedlingen inte
specificerat de mervirden som péstés ha identifierats i anbuden leder dérfor
inte till att utviirderingen kan anses strida mot transparensprincipen. Det édr
vidare inte visat i malet att Arbetsférmedlingen vid utvérderingen av
anbuden tagit hiinsyn till annat 4n det som framgér av
forfragningsunderlaget. Det finns ddrmed inte heller pa denna grund skél for
ingripande enligt LOU. Vad bolaget har anfort om att det inte fatt del av
anbudshandlingar leder inte till ndgon annan bedémning. Ansékan om

ingripande ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Lena Aronsson

Réadman

Forvaltningsriittsnotarien Sara Bengtson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till féxvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
I16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstifl-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
til,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det shat som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det ir didrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fo6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dind-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som overklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transposter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behovert Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



