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BAKGRUND

Goteborgs Stad har genomfort en fornyad konkurrensutséttning avseende
overfallslarm till Morsestigens gruppboende. Av tilldelningsbeslut framgar

att Telenta AB (bolaget) inte vann upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsratten forordnar om réattelse av
den aktuella upphandlingen, pa sa vis att upphandlande enhet alaggs att
goOra en ny anbudsutvardering i vilken det enda métbara kriteriet utvarde-
ras, dvs. priset. | andra hand yrkas att upphandlingen gérs om helt och hal-
let. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Av forfragningsunderlaget framgar
att anbudsutvérderingskriterierna &r 1) funktion, 2) anvandarvanlighet och
3) totalpris for anlaggningen samt installation och utbildning. Dock har
man ej beskrivit hur man ska vikta dessa varpa priset ar det enda métbara.
Bolaget har i sitt anbud offererat ett system som féljer de i upphandlingen
stallda kraven. Bolagets anbud var pa 159 000 kr. Vinnande bolag lamnade
anbud pa 387 840 kr. Upphandlingen &r inte korrekt eftersom bolaget upp-
fyller alla i upphandlingen stallda krav och bolagets anbud ar det ekono-
miskt mest fordelaktiga. Bolaget ska darfor tilldelas upphandlingskontrak-
tet. | andra hand ska upphandlingen goras om pa grund av att den star i
strid med principerna om éppenhet, férutsebarhet och proportionalitet.
Upphandlande enhet har underlatit att ange klara och tydliga kriterier och
specifikationer i anbudsunderlaget. Det ar uppenbart att bolaget genom att
inte ha tilldelats kontraktet drabbats av skada eller riskerar att drabbas av
skada med mindre forvaltningsratten forordnar om réttelse av upphand-

lingen.

Goteborgs Stad yrkar att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Under

tiden for anbudsinbjudan inkom inget énskemal/begéran fran bolagen gal-
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lande tydliggorande kring vad som avses med 1. Funktion och 2. Anvan-
darvanlighet. Enligt forfragningsunderlaget framgar att funktion och an-
vandarvanlighet ar mycket viktigt for den verksamhet som ska anvénda
produkterna och bedémningen av denna &r primart i utvérderingen av nytt
overfallslarm. Verksamheten &r inte i behov av telefonifunktioner och det
har inte heller efterfragats i anbudsférfragan. Det dr viktigt med tysta larm
som ocksa anger position, dvs. var medarbetaren &r. Exaktpositionering
ingar i vinnande bolags anbud men inte i bolagets anbud, dar det &r ett till-
val. Enligt komplettering tydliggjordes bl.a. att batteritid och backup &r
viktigt utifran t.ex. stromavbrott. Vinnande bolags anbud utlovar en batteri-
backup pa fyra timmar. Bolaget skriver i sitt anbud att larmet har *bra bat-
teri med Lion teknologi”. Det vinnande bolagets anbud ér litet, nétt och
enkelt med de funktioner verksamheten behdver. Bolagets larm ér enligt
bedémningen storre, tyngre och klumpigare. ”Extremt robust och hallbar
design” som bolaget beskriver har inte efterfragats. Totalpris for anldgg-
ningen har efterfragats. Priset ar dock inte avgorande for verksamheten

utan anvandarvanlighet och funktion ar avgérande.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har

medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse har gjorts (16 kap. 6 8 forsta stycket LOU).

Utredningen

Av Goteborgs Stads forfragningsunderlag framgar foljande. Morsestigens
gruppboende behéver ha sma, natta, taliga 6verfallslarm som klarar smal-
lar, fall i golv etc. Sma till storlek sa att de &r latta att ha pa sig nar man
arbetar. Viktigast ar att dverfallslarmet ar palitligt da de arbetar med ratts-
psykiatribrukare. Larmen ska fungera s vil internt, dvs. “mjuka larm”
som externt ’skarpa larm” med koppling till larmcentral och polis. Larmen
ska bl.a. ha rycklarm, fallarm och ej-i-rérelse-larm samt kunna ange an-
vandarens position. Leverantdrerna ombeds svara med fullstandig funkt-
ionsbeskrivning samt pris (dock ej priset som avgor utan palitlighet och
funktion). Utvérdering av anbud kommer att ske med hansyn till 1) Funkt-
ion 2) Anvandarvénlighet och 3) Totalpris for trygglarmanlédggningen samt

installation och utbildning.

Forvaltningsrattens bedémning

En upphandlande myndighet har betydande utrymme for skdnsmaéssiga
bedémningar i fraga om vilka krav och kriterier den vill ange i forfrag-
ningsunderlaget som grund for sitt beslut att tilldela ett kontrakt. FOrutsatt-
ningen &r att kraven &r proportionella och har anknytning till det som ska
upphandlas samt att de inte ar diskriminerande. Vid utvarderingen av an-
buden far den upphandlande myndigheten darefter inte andra eller franfalla
uppstallda krav eftersom ett sadant forfarande skulle bryta mot likabehand-
lingsprincipen och principen om transparens. Ett anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skallkrav, ska foljaktligen
inte beaktas vid utvarderingen (se Kammarratten i Goteborgs dom den

21 maj 2012 i mal nr 1412-12).
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Fragan i malet ar huruvida Goteborgs Stads krav pa funktion och anvéan-
darvanlighet uppfyller kraven pa 6ppenhet, forutsebarhet och proport-
ionalitet enligt reglerna i LOU. En upphandlande enhet ska anta antingen
det anbud som har det lagsta anbudspriset eller det anbud som é&r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga med hansyn till samtliga omstandigheter sasom
t.ex. pris, funktion miljopaverkan m.m. Vill den upphandlande enheten —
sasom vid forevarande upphandling — tillampa regeln om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet ska enheten ange detta i forfragningsunderlaget
och samtidigt ange vilka omstandigheter som den tillmater betydelse. Om-
stdndigheterna ska om mojligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den
viktigaste forst (se RA 2002 ref 50). Forfragningsunderlaget ska vara full-
standigt och tydligt pa sa satt att leverantéren har méjlighet att bedéma vad
den upphandlande myndigheten efterfragar. En upphandlande myndighet
har ratt att utvardera en produkts egenskaper i enlighet med vad som anges
i forfragningsunderlaget. Harvid kommer ofrankomligen ett visst matt av

subjektiva bedémningar att forekomma.

Kriterierna funktion” och ”anvéndarvénlighet” i sig dr vagt utformade och
skulle kunna lamna ett utrymme for godtycklighet. Forfragningsunderlaget
tillsammans med kompletteringen fortydligar vad som menas med dessa
kriterier pa ett satt som gor att kravet pa 6ppenhet, forutsebarhet, proport-
ionalitet och transparens dr tillgodosett. De krav som upphandlande myn-
dighet har stallt pa funktion och anvandarvanlighet kan alltsa inte anses
strida mot 1 kap 9 § LOU. Upphandlingen far anses genomfard pa ett af-
farsmassigt satt och Goteborgs Stad kan déarmed inte anses ha asidosatt
bestammelserna i LOU pa ett sadant satt att bolaget har lidit eller riskerat
att lida skada. Darmed finns de inte grund for ingripande enligt LOU. Bo-

lagets ansokan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Per-Ake Pettersson

Ra&dman

Foredragande har varit Isa Blom.



DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



