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BAKGRUND

Lunds Universitet genomfor en upphandling av cateringtjanster, dnr
2015/457. Uppbandlingen genomf6rs med forenklat forfarande enligt 15
kap. LOU. Lunds Universitet har bedomt att anbudet fran Jacob’s Catering
AB inte uppfyller kravet pd ekonomisk stéllning vad giller kreditbedsm-

ning hos Businesscheck.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Jacob’s Catering AB, nedan bolaget, anséker om dverprévning av upp-
handlingen och anfér som grund foljande. I forfragningsunderlaget anges
att skall-kraven ska vara uppfyllda nir anbuden limnas in och att "foreta-
get ska ha en kreditvirdighet motsvarande en kreditbedomning som visar
lagst rating 5...”. Bolaget kan inte tolka skrivningen som att de méste ha
hunnit fi en rating hos Businesscheck eller liknande, utan att de vid ansék-
ningstillfillet skulle ha en ekonomisk stéllning som, om de hade hunnit £&
en rating, motsvarar en kreditbeddmning pa ligst 5. Bolaget var medvetet
om att om man endast tittade pa Businesscheck skulle bokslutet for 2013
synas med atf6ljande laga rating. Eftersom bolagets bokslut for 2014 inte
var klart bifogades balans- och resultatrdkning innan bokslutsdispositioner.
Genom detta antogs att den som ldste igenom och bedémde ansokan skulle
inse att bolagets ekonomiska stéllning vid ans6kningstillfillet motsvarade
en rating pa 5 eller hogre. Enligt muntlig kontakt med Creditsafe kommer
bolagets nya rating att ligga pa 6-7 efter att bokslutet blivit officiellt vilket
ocksé dr den rating de haft tidigare ar. Bolaget anser att skrivningen i for-
fragningsunderlaget innebér att bolaget sdsom anbudsgivare skulle visa att
deras ekonomiska stéllning vid ansokningstillfillet motsvarade den be-

girda ratingen, vilket bolaget anser att det gjort.
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Lunds Universitet avstyrker bifall till bolagets anskan och anfr f6l-
jande. Universitetet star fast vid sitt beslut att forkasta anbudet fran bolaget
dé det inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget stillda krav. I f5r-
frgningsunderlaget anges att samtliga skall-krav ska vara uppfyllda nér
anbud ldmnas in med undantag for eventuella kontraktuella krav som ska
vara uppfyllda senast vid datum for avtalstecknande. Kravet pa ekonomisk
stédllning utgor inte ett sddant undantag och bolaget medger dessutom i sin
ansOkan att det inte uppfyller detta krav. Lunds universitet anvinder sig av
Businesscheck nir det géller bedémning av anbudsgivares ekonomiska
stdllning och har som skall-krav att anbudsgivare, for att vara godkénd, ska
uppna ldgst rating 5 pa en 10-gradig skala dr 1 #r ligsta och 10 &r hogsta
kreditvérdighet. Kontroll av samtliga anbudsgivare gjordes den 30 april
2015. Bolagets ekonomiska stéllning fick d4 rating 1 vilket medfdr att de
inte lever upp till det skall-krav som Lunds universitet stillt och kan dir-
med inte antas som leverantor. Lydelsen av det aktuella kravet i forfrag-
ningsunderlaget gir inte att missforsta. Universitetet efterfrdgar inte rsre-
dovisningar som bevis p4 en anbuds;’givares ekonomiska stéiﬂning och bo-
lagets argumentation 4r irrelevant eftersom arsredovisning analogt inte kan
tolkas som “annat likvirdigt kreditinstitut”. Det &r teoretiskt sett givetvis
fullt majligt att en senare kontroll av bolagets ekonomiska stdllning skulle
kunna ge ett annat resultat. Det kan dock konstateras att en senare kontroll
via Businesscheck, utford den 22 juni 2015, visar att bolagets rating allt-
jamt &r 1. Oavsett resultat &r det dock inte méjligt for Lunds universitet att
sérbehandla en enskild leverantér genom att ta hénsyn till en vid ett senare
tillfdlle utférd kontroll d4 ett sidant forfarande skulle strida mot principen
om likvérdig behandling av leverantérer. Frigan om ekonomisk stéllning
har vidare fortydligats av universitetet under anbudstiden. Universitetet har
meddelat att nystartat foretag eller foretag som av annan anledning inte
omfattas av Businesschecks bedémning till anbudet ska bifoga doku-
mentation som styrker att foretaget har en stabil ekonomisk stillning. I

detta fall &r det inte aktuellt d& bolaget inte dr nystartat samt att det de facto
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dr mojligt att fa fram ekonomisk status via Businesscheck eller annat lik-

vérdigt kreditinstitut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

- rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prdva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestémmelse i lagen och pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att forvaltningsritten endast provar de sédrskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

En upphandlande myndighet far inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven enligt forfrdgningsunderlaget och inte heller gra provningen mot

andra kriterier &n de som funnits med i forfrdgningsunderlaget.

Bestémmelserna i LOU hindrar inte att en upphandlande myndighet stéller
krav pé anbudsgivares ekonomiska forhallanden och inhimtar upplysning-
ar frén ett kreditinstitut, sisom Businesscheck. I det nu aktuella forfrag-
ningsunderlaget anges under punkten 2.6 att foretaget, for att bli antaget
som leverantor, ska ha en kreditvirdighet motsvarande en kreditbedémning
som visar ldgst rating 5 hos Businesscheck eller motsvarande hos annat
likvirdigt kreditupplysningsforetag. Vidare anges att Lunds Universitet

genom forfrdgan hos Businesscheck kommer att kontrollera att kravet &r
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uppfyllt. Lunds Universitet har under anbudstiden gjort ett tilldgg till punk-
ten 2.6 och dérvid angett att nystartat foretag eller foretag som av annan
anledning inte omfattas av Businesschecks bedémning ska till anbudet bi-
foga dokumentation som styrker att fretaget har en stabil ekonomisk stall-
ning. Under punkten 1.16 i forfrigningsunderlaget anges att samtliga skall-
krav ska vara uppfyllda nir anbud l&mnas in med undantag for kontraktu-

ella krav som ska vara uppfyllda senast vid datum for avtalstecknande.

Enligt férvaltningsrittens mening #r forfragningsunderlagets lydelse nér
det géller det aktuella kravet under punkien 2.6 avseende rating i viss mén
otydligt. Det anges krav p4 ligsta rating och att kontroll hos Businesscheck
ska gbras. Den aktuella utformningen av kravet fir emellertid, 4ven om det
inte uttryckligen anges, anses ge utrymme och mdjlighet ocksé f6r andra
foretag &n nystartade eller de som saknar rating att inkomma med egen

utredningen eller dokumentation for att visa att kravet uppfylls.

Av utredningen i mélet framgér att bolaget vid tiden f6r anbudets 14m-
nande hade en rating pa 1 enligt Businesscheck och déirfor bifogat balans-
och resultatrikning for ar 2014 till sitt anbud. Vidare framgdr att Lunds
Universitet enbart har grundat sitt stéllningstagande att forkasta bolagets
anbud pé inhdmtad upplysning fran Businesscheck. Enlj gt férvaltningsrit-
tens mening har emellertid Lunds Universitet haft att gora en individuell
bedémning av bolagets ekonomiska stédllning utifran det underlag som in-
givits tillsammans med anbudet for att beddma om anbudet uppfyller aktu-
ellt krav. Lunds Universitet fir siledes anses ha brustit i upphandlingsfor-
farandet genom att inte ha haft tillrickligt underlag f6r att vid prévningen
av anbudet géra en sidan individuell bedémning som kriivs (jfr RA 2005
ref.47). Det far vidare anses vara visat att den aktuella bristen medfért att
bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Vid sidana forhallanden
foreligger skil for ingripande enligt LOU. Den aktuella bristen ér hénforlig

till kvalificeringen av leverantérerna och det 4r darmed tillrsickli gt att upp-
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handlingen rittas pa s4 sitt att Lunds Universitet genomfor en ny prévning

av bolagets anbud och dérvid gér en individuell bed6mning av bolagets

ekonomiska stéllning.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
Madeleine Westberg
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Sune Wennerberg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
fétvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten hat kommit 1,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
éverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
évetklagandet till kammattitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med overklagande ska innehatla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonmummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande iir aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiitan om prévningstillstind,

4. den éndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster f4r avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beshat, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behdver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.







