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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avvisar yrkandet om att FMV ska ta bort maskering som
FMV har gjort i Combitechs anbud avseende ska-krav 4 och bor-krav 5 och
6.

Forvaltningsrétten avslar ansékan om §verprévning.
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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk genomfor enligt lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet, forkortad LUFS, avropsforfragan fran
Ramavtal ILS-Konsulter (368777-LB854910-20) och avser ILS-konsulter
TpRL (Transportabel Radiolink), dnr 428358. Det anbud som uppfyller
flest bor-krav tilldelas kontrakt och om flera leverantSrer uppfyller lika
ménga bor-krav tilldelas leverantdren med ldgst pris kontrakt. Anbud fran
AF-Digital Solutions AB (AFRY) och Combitech AB (Combitech) kom in
och bada anbuden uppfyllde samtliga ska- och bor-krav och Combitech till-
delades kontraktet.

AFRY anstker om 8verprévning och yrkar att upphandlingen inte far avslu-
tas forrin rittelse vidtagits pa sa sitt att alla fortecknade bor-krav ska utvar-
deras for alla avgivna anbud och om négot bor-krav inte &r besvarat eller
kommenterat av anbudsgivare ska det anses som ej uppfyllt. Vidare yrkar
AFRY att FMV tar bort maskningen av CV som visar Combitechs kravupp-
fyllnad for ska-krav 4 och bor-krav 5 och 6 sd att det gar att utlisa hur bola-

get uppfyller kraven.
FMV bestrider bifall till ansdkan eftersom det saknas skil for ingripande

enligt LUFS och hemstéller om att AFRY s yrkande om att F MYV ska ta bort

maskning avvisas.

VAD PARTERNA ANFOR

AFRY

FMYV har inte utvirderat alla fortecknade bor-krav for alla anbudsgivare.

Bor-krav 5 har tva formuleringar i avropsforfrdgan men bara en har blivit

utvirderad. Att inte utvirdera alla fortecknade bor-krav och att dessutom
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maskera hur tilldelat anbud uppfyller kraven strider mot principerna om
transparens, forutsebarhet, likabehandling och proportionalitet. Genom
FMV:s dsidosittande av LUFS och upphandlingsritten har AFRY lidit, eller
ivart fall riskerat att lida, skada eftersom AFRY dérigenom har gatt miste

om mdjligheten att tilldelas avtal i upphandlingen.

FMV

Upphandlingen har inte genomforts i strid med de grundliggande princi-
perna i LUFS. Avropsforfriagan innehaller en tabell bendmnd Kravuppfyll-
nad som &r ténkt som en hjilp for anbudsgivare att indikera kravuppfyllnad i
forhdllande till uppstillda ska- och bér-krav. Bor-krav 5 i tabellen §verens-
stimmer inte med bor-krav nr 5 i avropsforfrigan vilket 4r en brist. FMV
utvirderade anbuden efter bér-krav 5 i Kravuppfyllnadstabellen. Vid en
genomgang av ingivna CV:n i Combitechs anbud, som bifogas till yttrandet
delvis maskerade, kan FMV konstatera att Combitechs anbud uppfyller bor-
krav 5 som det formulerats i Avropsforfrigan. FMV skulle vid en fornyad
utvirdering siledes komma fram till att Combitech uppfyller samtliga bor-
krav. FMV har inte asidosatt likabehandlingsprincipen. Den brist som finns
1 Avropsforfragan, Kravuppfyllnad samt FMV:s utvirdering av inkomna
anbud har inte lett till att AFRY lidit eller kan komma att lida skada och
grund for ingripande enligt LUFS saknas. Forvaltningsriitten saknar std i
lag att forordna i enlighet med AFRY:s yrkande att FMV ska tar bort mask-
ning for att visa Combitechs kravuppfylland. FMV har gjort en ny maskning

av Combitechs anbud som bifogas yttrandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

Av 1 kap. 11 § LUFS framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 11 § LUFS eller nidgon annan bestimmelse i lagen och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska for-
valtningsritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LUES).

LUFS ér en procedurlagstiftning och éverprovning enligt LUFS utgor en
kontroll, utifrdn de omstindigheter sdkanden anfort, av om upphandlande
myndighet har f51jt de grundldggande principerna for upphandling liksom
dvriga bestimmelser i LUFS. Det ankommer inte pa forvaltningsritten att
genomftra en ny utvirdering eller i vrigt prova limpligheten av den upp-

handlande myndighetens beslut.

Om en upphandlande myndighet inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
stillda krav kan det innebéra att likabehandlingsprincipen sétts ur spel

(se t.ex. HFD 2016 ref. 37 I och II).
Utgangspunkter infor provningen
Frigan i malen dr om det finns skél att ingripa mot upphandlingarna pa de

grunder som bolagen har anfort. Parterna bér sjélva ansvaret for utredningen

och domstolen ir vid varje enskild provning begrénsad till vad parterna har
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anfort (jfr RA 2009 ref. 69). Domstolen ir inte bunden av vad parterna yrkat
i friga om val av atgérd i det fall ans6kan om 6verprévning ska bifallas

(jfr RA 2005 ref. 47).

Forvaltningsrittens bed6mning

Forvaltningsritten uppfattar att AFRY:s yrkande om att FMV ska ta bort
maskering av CV som visar Combitechs kravuppfyllnad ir riktat enbart till
FMV och inte till rdtten i anledning av ansékan om &verprévning. Yrkandet

ska dirfor avvisas.

I Avropsforfragan formuleras fyra ska-krav och fem bér-krav pd konsul-
terna. I bor-krav 5 anges att konsulterna bér ha praktisk erfarenhet av
system RL373, eller annat tekniskt likviirdigt system, under de senaste 5
aren. ] tabellen Kravuppfyllnad dér anbudsgivarna ska svara pa fragan om
respektive krav uppfylls och ange CV eller punkt i CV som visar detta lyder
bor-krav 5: ILS-konsulterna bor ha goda kunskaper om system TpRL, eller
motsvarande system. | svarsformuléret har det alltsa stillts ett innehélls-
missigt helt annat krav &n i avropsforfragan, vilket FMV medger ir en brist.
FMV bekriftar ocksa att det krav som formulerats i avropsforfrdgan ir
“rétt” krav som avsags ligga till grund for utvirdering. Formuleringen av
bor-krav 5 i Kravuppfyllnad 6verensstimmer med utvirderingsprotokollets
bor-krav, dédr angivet som bor-krav 1, och bekriftar FMV:s uppgift om att
anbuden har utvérderats efter bor-krav 5 i Kravuppfyllnadstabellen.

Forvaltningsritten konstaterar att av de maskerade handlingar som getts in i
mélet framgar att Combitech har svarat pa bor-krav 5 som det formulerats i
svarsformulédret Kravuppfyllnad. Det framgér inte, och har inte gjorts
gillande av AFRY, att AFRY har besvarat samma bdr-krav pa annat siitt #in
utifrin Kravuppfyllnadstabellens formulering eller att bolaget har besvarat

tva bor-krav som skulle ha kunnat utvirderas. Det har inte framkommit att
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AFRY eller nigon annan har stillt en fraga till FMV utifrdn den nu pétalade
diskrepansen i kravstéllningen vilket tyder pé att de olika formuleringarna
inte uppfattats medfdra nigon nimnvird svarighet att limna anbud. AFRY,
som beretts tillfille yttra sig, har inte heller dterkommit med synpunkter i
anledning av de delvis maskerade CV som FMV &beropat till stod for att

Combitech dven uppfyller br-krav 5 i Avropsforfragan.

Annat framgér inte av handlingarna i malet dn att FMV utvirderat AFRY:s
och Combitechs bor-krav 5 utifrdn den formulering som anges i Kravupp-
fyllnad och bada anbudsgivarna har uppfyllt samtliga stillda krav. Nagon
sirbehandling som kan utgdra grund for ett ingripande enligt LUFS har
AFRY inte visat. Inte heller visar AFRY:s ansdkan att FMV under upphand-
lingsprocessen och i utvirderingen har agerat i strid med principerna om
transparens, forutsebarhet och proportionalitet. AFRY har inte lidit, eller
riskerat att lida skada eftersom FMV inte har &sidosatt LUFS och upphand-
lingsritten. Det saknas ddrmed skél att ingripa med stod av LUFS. Anstkan

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Annica Hellstrom

Radman

Kerstin Sandin har foredragit malet.
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Anvisnin,

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

ﬁverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid f6rhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller Pé en16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in

nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overpréva upphandlingen.
Detta giiller alltsd dven om tiden fo¢
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv fétvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n3 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksj
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsrétten —adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Anvismingar for dverklagande FR-05 - Overklag:

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarratten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir éverklagandet kommet in till kammar-
atten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedoémer att det finns

anledning att tvivla pd att forvaltnings-

ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsratten domt ratt

utan att ta upp malet.

o Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skal att ta upp malet av nidgon

annan anledning.

Om ni ine far provningstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltaingstatten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé {6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i

verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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