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SAKEN
Ansdkan om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vigverket genomfor en upphandling av funktionsansvar VA, E 18 Hjulsta
— Kista, med beteckning PP30A 2008:1648. I meddelande om tilldelnings-
beslut den 8 september 2008 har Structor Mark Stockholm AB tilldelats
uppdraget.

MarkKisen ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska go-
ras om. Som skl anfors 1 huvudsak foljande. MarkKisen har i utvérdering-
en bedomts ha liten erfarenhet (ett till tva ar) av byggskedet medan det vin-
nande anbudet beddmts ha mer #n fem ars erfarenhet. Av CV med referen-
ser framgar att MarkKisen haft anstillning i byggforetag i ndstan 20 ar och
anlitats till varierande uppdrag inom savil vig- som vattenbyggnad. Med
totalt drygt 40 &r i branschen intygas att undertecknad har anskaffat sig ge-
digna erfarenheter fran byggskedet pé s&vil entreprenadsidan, den kommu-

nala sidan, s&vil som egen konsult och nu dven hos Vigverket,
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Lansritten har den 18 september 2008 interimistiskt férordnat att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas.

Vigverket har i yttrande den 25 september 2008 angivit sin instéllning en-
ligt foljande. Viagverket bestrider MarkKisens yrkande. I utvirderingen har
mervirde kunnat erhallas for stérre vigprojekt under dels projekteringsske-
det och dels byggskedet. For att visa vilka projekt MarkKisen deltagit i har
MarkKisen gett in handlingarna “Deltagande i stérre végprojekt” och ”Del-
tagande i storre vagprojekt i titbebyggt omréde”. Avseende projekterings-
skedet bedomdes MarkKisen ha fem ars erfarenhet eller mer och fick dér-
med hogsta betyg. Avseende byggskedet bedomdes MarkKisen ha tva érs
erfarenhet. Av handlingen ”Deltagande i stérre vdgprojekt 1 titbebyggt om-
rade” framgar vad varje projekt inneburit. Av punkten ett framgér inte att
projektet ”E 18 Hjulsta — Kista” inneburit erfarenhet frdn byggskedet. Under
punkten tvé, ”E 18 Tpl Unna”, redovisar MarkKisen att erfarenhet erhallits
fran byggskedet. Eftersom det inte framgick under hur léng tid som bygg-
skedet varat, endast att MarkKisen medverkat under dren 2002 till 2006, har
Vigverket tagit fram och kontrollerat entreprenadkontraktet for att f& vet-
skap om hur lange byggskedet varat. Kontraktstiden var frdn den 28 no-
vember 2005 till den 14 november 2006. Inte heller av punkten tre, "E18
Tpl Gorla”, framgar under hur lang tid som MarkKisen erhallit erfarenhet
fran byggskedet, endast att MarkKisen medverkat under &ren 2002 till
2007. Aven i detta fall viigde Vigverket in egna erfarenheter av entreprend-
ren och kunde utldsa av entreprenadkontraktet att kontraktstiden varade den
14 juni 2007 till den 14 september 2008. MarkKisen tillgodoréknades ett &r
som erfarenhet for byggskedet. Punkten fyra, Vg 73 delen Algviken —
Fors”, avsag endast deltagande i projekteringsskedet. Av punkten fem,
»Vig 260, Nackanidsvigen”, framgér inte hur l&ng erfarenhet MarkKisen
har erhéllit avseende byggskedet. Av denna anledning har Végverket kon-
taktat Vigverkets projektledare och fatt uppgift om att byggskedet borjade
den 15 mars 2005 och att invigning skedde den 2 december 2005. Eftersom
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det inte &r visat att erfarenhet fran byggskedet varat i minst ett &r har
MarkKisen inte erhéllit nagot mervarde for detta projekt. Négon erfarenhet
for byggskedet har inte erhéllits genom projektet under punkten sex, "Ram-
avtal”. Eftersom MarkKisen inte visat att de haft erfarenhet i tre &r eller mer
frén enskilda projekt som varat i minst ett ar avseende byggskedet har
MarkKisen inte kunnat tilldelas hogre betyg. Med hénsyn till detta har
MarkKisen inte visat att de lidit skada och det foreligger ingen grund for att

upphandlingen ska goras om eller réttas.

Linsrétten har den 26 september 2008 beslutat att inte upphéva det interi-
mistiska beslutet fran den 18 september 2008.

MarkKisen har i yttrande den 2 oktober 2008 anfort bl.a. féljande. Under
anbudstiden har Vagverket inkommit med begéran om fortydligande. Mark-
Kisen har i fortydligandet ndmnt medverkande i Norrortsleden under éren
2003 till 2006. Uppdragen erhélls via tva stycken av Véagverket kontaktade
entreprendrer. Denna medverkan har enbart skett i byggskedet men har inte
vérderats 1 upphandlingen. Av forfragan kan inte utldsas att med bestéllare

enbart avses Végverket varfor dven denna medverkan ska tillgodordknas.

Viégverket har i yttrande daterat den 8 oktober 2008 anfort bl.a. féljande.
Vigverket tilldelade inte MarkKisen ndgot mervérde for Norrortsleden ef-
tersom MarkKisen inte agerat som representant for bestillaren i detta pro-
jekt. Bestillare for Norrortsleden dr Végverket som gett uppdrag at annan
entreprendr. Denne har 1 sin tur anlitat MarkKisen for att utfora vissa upp-
drag. Med begreppet “representant for bestéllare™ avses den som for bestil-
larens talan mot entreprendrer, konsulter, kommuner, ledningségare och
myndigheter. En underentreprendr kan inte vara en representant for en be-
stdllare. Begreppet representation innebér séledes att man foretrdder ndgon
annan och begreppet kan endast avse den entreprendr som fatt uppdraget.

Eftersom Viégverket inte ingatt kontrakt med MarkKisen i projektet Norr-
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ortsleden, har denne inte agerat som representant for bestéllaren. Vigverket
har anvint detta begrepp 1 utvirderingskriteriet d& det uppdrag som Vig-
verket upphandlat medfor ett mycket omfattande ansvar. Uppdraget innebér
funktionsansvar f6r vatten och avlopp och ansvar f6r rddgivning, styrning,

granskning samt ledning av projekterande konsulter m.m.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas férst sedan réttelse gjorts.
Lansrétten gor foljande bedémning.

Fragan i malet 4&r om Végverket har gjort en korrekt utvardering av Mark-
Kisens erfarenhet som representant for bestillare, i stérre vagprojekt, under

byggskedet.

Viégverket har i utvirderingen bedomt att MarkKisen har liten erfarenhet
(en till tva ar) och att det vinnande anbudet har mycket stor erfarenhet (fem

ar eller mer) av byggskedet. MarkKisen har gjort géllande att han har



' ) Sida 5
LANSRATTEN DOM 2382-08 E

I DALARNAS LAN 2008-10-21

mycket stor erfarenhet av byggskedet pa entreprenadsidan och pé den

kommunala sidan, som egen konsult och dven hos Végverket.

Av MarkKisens anbud eller CV framgér inte hur l&ng tid byggskedet varat i
varje enskilt projekt. Vagverket har darfor utforligt kontrollerat hur lang tid
byggskedet varat 1 varje enskilt projekt och gjort en bed6mning utifran de
uppgifter som fanns att tillgd samt utifrdn Vigverkets erfarenheter av lik-
nande projekt. Vad géller Norrortsleden har Vigverket anfort att MarkKi-
sen inte har erfarenhet som representant for bestéllare, utan som underent-

reprendr, varfor projektet inte gav ndgot mervérde.

Det kan konstateras att vagverket har ldmnat en utforlig redogorelse for hur
MarkKisens anbud har utvérderats avseende byggskedet. Enligt ldnsrittens
mening har MarkKisen inte formatt visa att hans erfarenhet som represen-
tant for bestdllare under byggskedet utvérderats felaktigt eller i underkant.
Lénsratten finner med hénsyn till det anférda att Vagverket har gjort en
korrekt utvérdering av MarkKisens erfarenhet utifrén befintligt underlag.
MarkKisen kan darfor inte anses ha lidit eller kan komma att lida skada

genom att inte & uppdraget. Skél for atgérder enligt LOU finns dérfor inte.

DOMSLUT

Lénsritten avslar MarkKisens ans6kan om &verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Peter Krantz



