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BAKGRUND

C4 Elnit AB (C4) genomfér en upphandling av tjéinsterna projektering och
dokumentation, dnr 42219/16. Enligt utviirderingsbeslutet kommer Fiber
Network Consulting AB (FNC) och WSP Sverige AB (WSP) att antas som

leverantérer.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Rejlers Sverige AB (Rejlers) ans6ker om 6verprévning av upphandlingen
och ytkar att forvaltningsriitten ska ogiltigforklara upphandlingen. Som
grund for sin talan anfor Rejlers i huvudsak foljande. Det dr uppenbart att
C4 i efterhand har insett att de kan gora en direktupphandling 1 stéllet for att
fslja LOU och valt att i ett sent skede eller efter att upphandlingen faktiskt
skett frénga de krav som stilits. Denna féréandring har inte meddelats Rejlers
under tiden f6r upphandlingen och inte heller i ett senare skede. Det &r av
stor vikt att forfragningsunderlaget dverensstimmer med det tinkta forfa-
randet hos den upphandlande organisationen och att detta inte &ndras under
upphandlingens gang. I underlaget angavs ett antal kvalificeringskriterier
vilka inte uppfylldes av de antagna anbudsldmnarna. I punkt 2.6 #r det ett
skall-krav att anbudet ska vara undertecknat av behdrig firmatecknare, WSP
saknar underteckning av behérig firmatecknare (i efterhand har en delege-
ring lamnats). I punkt 2.6 anges att det &r ett skall-krav med genomgéende
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sidnumrering, WSP och FNC saknar genomgéende sidnumrering. Vidare -

anges i punkt 2.12 att det #r eit skall-krav att fyra referenser ska lémnas in.
WSP har endast limnat in tre referenser.

C4 bestrider bifall till ans6kan och anfor 1 huvudsak f6ljande. C4 &r dotter-
bolag till C4 Energi AB (C4 Energi) som till' 100 procent &gs av Kristian-
stads kommun, Verksamheterna “eldistribution” och *fibernét” bedrivs i den

juridiska personen C4 och den senare verksamheten benfimns C4 Energi
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Fiberniit. C4 hyr inom detta affiirsomrade ut svartfiber samt bygger ut fiber-
nét inom Kristianstads kommun. C4 erbjuder &ven anslutning till det befint-
liga fibernitet. C4 har for verksamheten behov av projekterings- och doku-
mentationstjinster och har dérfor tillstdllt tre leverantdrer en anbudsforfra-

gan for dessa tjéinster.

I punkt 1.1 i anbudsforfrdgan anges att forfrigan avset tjanster for projekte-
ring och dokumentation inom C4:s verksamhet Energi Fiberndt. Vidare

anges att C4 tillimpar undantaget i 4 kap. 4 § i den numera upphivda lagen

- om offentlig upphandling (1992:1528), (ALOU) eftersom kontraktet huvud-
- sakligen syftar till att ge C4 mojlighet att tillhandahalla eller driva publika

" telenit eller att f5r allménheten tillhandabélla teletjéinster. Hinvisningen

som av misstag skett till den upphivda 4 kap. 4 § ALOU avser forstis mot-
svarande undantag i bestimmelsen 1 kap. 4 § LOU i den nu gillande LOU.
Av anbudsforfrigan framgar visserligen en standardskrivning fér C4:s upp-
handlingar om aft upphandlingen genomfors enligt lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF). Drift och tillhandahdllande av fibernit omfattas emellertid inte av
LUF och #r dirfor inte heller tillimplig pa den aktuella upphandlingen.

De upphandlade projekteringsuppdragen kan vara exempelvis forstudier
infor mindre eller storre utbyggnad av kanalisation- och fibernit, nitplane-
ting av fibernst, detaljptojektering av fibernét i omrdden och fastigheter
samt projektledning av nétutbyggnad med entreprentr. De upphandlade
dokumentationsuppdragen avser dokumentation av passiv och aktiv nétin-
formation f5r opto/fiber pa fiber/partniva fran kontaktering till kontaktering.
Dokumentationsuppdrag kan #ven vara exempelvis dokumentation av ut-
forda arbeten for fiber- och kanalisationsnit samt framtagande av detaljpla-

ner ur dokumentationssystem infor utbyggnader.
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Uppbandlingen genomfors for Cé:s verksamhet som bestér av tilthandahdl-
lande och drift av fibernit. Upphandlingen genomfors for att sikerstélla att
fiberndtsverksamhetens behov av projektering och dokumentation av fibet-
nétsprojekt och utbyggnad av fibernétet tillgodoses dvs. den syftar till att ge
C4 en mojlighet att tillhandahlla eller driva publika telenét. LOU &r dérfor
inte tillimplig, 1 kap. 4 § LOU. Eftersom kontrakten avser C4:s fibernéts-
verksamhet omfattas tilldelningen av de aktuella kontrakten inte heller av
LUF di telekommunikationssektorn #r undantagen fran LUF:s tilldmp-
ningsomrade. C4 har riitt att genomftra direktupphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 4 § LOU giller LOU inte fSr kontrakt som huvudsakligen syf-
tar till att ge en upphandlande myndighet md&jlighet att tillhandahélla eller
driva publika teleniit eller att for allménheten tillhandahilla teletjénster.

Undantagsbestimmelsen ska tolkas restriktivt och det &r den som &beropar
undantaget (den upphandlande myndigheten) som ska visa att undantagsbe-

stimmelsen 4r tillimplig, se bl.a. RA 2009 not 134.

C4:s verksamhet inbegriper uthyrning av svartfiber och anslutning av kun-
der till det befintliga fibernditet. Vidare bygger C4 efterhand ut fibernétet
inom Kristianstads kommun. Hérvid har C4 anfort att upphandlingen ge-
nomfors for att sikerstilla att fibernitsverksamhetens behov av projektering
och dokumentation av fibernétsprojekt och utbyggnad av fiberntitet tillgodo-
ses dvs. den syftar till att ge C4 en mojlighet att tillhandahélla eller driva
publika telenét.

Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet anser férvaltningsritten att
upphandlingen och de aktuella kontrakten syftar till att ge C4 mojlighet att
tilthandahalla eller driva publika telenit. Undantaget i 1 kap. 4 § LOU &
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dirmed tillampligt och upphandlingen #r undantagen frin LOU:s tillimp-
ningsomrade. Det ska hirvid dven noteras att det framgér av anbudsforfré-
gan att C4 inte 4r tvingad att tillimpa bestimmelserna i LOU. Det saknas
dirmed grund for att f4 upphandlingen dverprdvad enligt LOU. Rejlers an-

s6kan om Sverprévning ska dirmed avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Maria Persson har foredragit mélet.



DV 3109/1B -LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammatritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
férvaltningstétten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvalmingstritten ihom tre veckor frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet komtey att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fidn den dag dotnstolens bestut meddelades.
Tiden fér évetldagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller pa
16tdag, sondag ellet helpdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skeivelsen
komet in nista vardag,

- Fér attett ovetklagandc ska kunna tas upp i
"katamateittén fordeas att prvningstillstand

meddelas. Kammmtten limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
f6tvaltningstitten hat kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git ait bedbma riktigheten av
det slut som forvaltningsréitten har
kommit tll,

3. detirav vikt for ledning av
dittstillimpningen att Sverklagandet
prdvas av higre ritt, eller

4, det annats finns synnetliga skiil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningseitiens beslut fast, Det ér détfor
viktigt att det Idatt och tydligt framgir av
dverklagandet till kammartitten varfor tnan
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefontummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adsess
dit klaganden kan nés fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande i aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e~
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas dill
kammarritten.

2. den dom/beslut som dvetklagas med
uppgift om fésvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £61 beslutet,

3. de skil som kiaganden anget till stéd £5¢ en
begiran om provningstillstind,

4, den dndting av fStvaltningstittens
dom/beslut som Kaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje siitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energ,
transpotter och positjinster fir avtal shutas innan
tiden f6x 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat J6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit Ho dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
évetklagande av tittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behdver Ni flet upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda B till
forvaltningsritten,

wwy,domstol.sa




