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Ombud: Advokat Susanne Wiklund

Rosengrens Advokatbyra
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MOTPART

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens Logistik, Upphandlingsenheten
107 86 Stockholm

SAKEN

Overprévning enligt lagen ((2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Linsritten forordnar att Forsvarsmaktens upphandling avseende transportskydd,

bevakning och rondering/tillsyn, FM131-08, skall gbras om.

Liansratten férordnar vidare att det interimistiska beslutet fran den 13 februari

2009 skall fortsitta att gilla till dess denna dom vunnit laga kraft.

Dok.Id 407513

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND MM

Foérsvarsmakten inbj6d leverantérer att l1dmna anbud avseende transportskydd,
bevakning och rondering/tillsyn. Upphandlingen, FM-131-08, skulle genomf&ras
som ett s k forenklat forfarande enligt LOU.

Inom den i forfrdgningsunderlaget angivna anbudstiden inkom totalt tre anbud,
fran Pema Vakt HB, G4S Security Services AB (G4S) och Securitas Sverige AB
(Securitas). Vidare angavs i forfragningsunderlaget att leverantérernas anbud

skulle vara bindande t o m den 15 december 2008.

Av tilldelningsbeslut, daterat den 11 januari 2008, framgick att anbudet fran
Pema Vakt HB hade forkastats att anbuden frén G4S och Securitas hade gatt vi-
dare till utvdrdering samt att Férsvarsmakten hade beslutat att anta det anbud

som G4S lEmnat.

Securitas ansdkte hos ldnsritten om dverprovning enligt LOU och yrkade att

upphandlingen skulle réttas.

Genom dom den 21 oktober 2008 (maél nr 18825-08) beslutade lansritten att den
aktuella upphandlingen fick avslutas forst sedan réttelse gjorts pa s sétt att en ny

utvirdering skulle ske.

Forsvarsmakten dverklagade lansréttens nyssndmnda dom till Kammarrétten i
Stockholm, som den 28 november 2008 beslutade att inte ldmna prévningstill-
stand. Forsvarsmakten fullfoljde sin talan till Regeringsrétten, som den 26 januari

2009 beslutade att inte meddela prévningstillstdnd.

Hirefter beslutade Forsvarsmakten att verkstdlla den av ldnsrétten den 21 oktober
2008 meddelade domen. En ny utvirdering gjordes och ett nytt tilldelningsbeslut
fattades den 3 februari 2009. Av detta framgick att Férsvarsmakten avség att

teckna avtal med Securitas.

AKTUELL ANSOKAN OM OVERPROVNING

|

Efter att ha fatt del av det nya tilldelningsbeslutet och dven det av Securitas lam-
nade anbudet, har G4S ansékt om 6verprévning hos lénsrétten. I forsta hand har

(G4S yrkat att upphandlingen skall géras om och i andra hand att réttelse skall
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ske. Vidare har G4S yrkat att lansrétten skall meddela ett interimistiskt beslut.
Som stdd f6r forstahandsyrkandet har G4S anfort f6ljande. Enligt forfragnings-
underlaget skulle anbuden vara bindande t o m den 15 december 2008. S&vil
Securitas som G4S anbud var alltsa bindande t o m den 15 december 2008. For-
svarsmakten har inte infordrat férlingning av anbudens giltighetstid. Inte heller
har Securitas och G4S pa eget bevag forlangt respektive anbuds giltighetstid. Nér
det nya tilldelningsbeslutet meddelades den 3 februari 2009 fanns séledes inga
géllande anbud. Det forelag till f6ljd hdrav ingen mdjlighet f6r Férsvarsmakten
att besluta om tilldelning pa sétt skett. Forfarandet blir att jimstélla med en otilla-
ten direktupphandling. Foérsvarsmakten borde ha beslutat att avbryta och géra om
upphandlingen. I denna fréga finns en klar och tydlig praxis. Betraffande andra-
handsyrkandet har G4S gjort géllande att Securitas anbud borde ha férkastats,
eftersom bolaget inte uppfyllt vissa stillda skall-krav.

Det antecknas att lansritten den 13 februari 2009 beslutat att Forsvarsmakten tills

vidare inte far avsluta upphandlingen.

YTTRANDEN

Forsvarsmakten har i avgivet yttrande bestritt bifall till G4S ans6kan om &éver-
provning och darvid, betrdffande férstahandsyrkandet, anfort f6ljande. Det ér
riktigt att Férsvarsmakten inte tillfrdgat anbudsgivarna om en forlangning av an-
budens giltighet och att anbuden ddrmed formellt sett inte lingre var bindande
vid tidpunkten f6r Foérsvarsmaktens beslut den 3 februari 2009. Férsvarsmakten
delar emellertid inte G4S beddmning av réttsldget 1 denna situation utan anser att
det dr mojligt att, pa sétt skett, meddela ett nytt tilldelningsbeslut i enlighet med
lansrittens dom av den 21 oktober 2008. Dérefter &r det upp till den anbudsgiva-
re som blir tilldelad kontraktet i det nya beslutet att bestdmma om denne fortfa-
rande stér kvar vid sitt anbud. Vad géller andrahandsyrkandet har Férsvarsmak-
ten uppgett att man gjort den bedémningen att Securitas uppfyller samtliga still-

da skall-krav.

Efter att ha tagit del av Forsvarsmaktens yttrande, har G4S forklarat sig vidhélla

vad som tidigare anforts och yrkats.
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SKAL FOR LANSRATTENS AVGORANDE

[ aktuellt forfragningsunderlag angavs att giltighetstiden f6r inkomna anbud skul-
le 16pa ut den 15 december 2008. Genom att upphandlande myndighet, F6r-
svarsmakten, valde att 6verklaga det av Kammarrétten i Stockholm den 28 no-
vember 2008 fattade beslutet att inte meddela provningstillstdnd, hann giltighets-
tiden for anbuden [6pa ut innan Regeringsréitten meddelade sitt beslut den 26

januari 2009.

Forsvarsmakten har vidgétt att man inte i direkt anslutning till att giltighetstiden
16pte ut och inte heller fore tidpunkten for det nya tilldelningsbeslutet tillfragat

anbudsgivarna om en f6rldngning av anbudens giltighetstid.
Lansrdtten ser saken pa foljande sdtt

Hur lange en anbudsgivare enligt forfragningsunderlaget skall vara bunden av sitt
anbud dr en omsténdighet som kan inverka pa hur anbudsgivaren véljer att ut-

forma anbudet.

Den omsténdigheten att giltighetstiden f6r anbuden enligt forfragningsunderlaget
16pt ut innebar emellertid inte att upphandlingen ovillkorligen méste avbrytas.
Den upphandlande myndigheten har i en sddan situation mojlighet att vianda sig

till anbudsgivarna med en férfrdgan om f6rldngning av giltighetstiden.

Flertalet av de domar dér forvaltningsdomstolarna har 6vervigt konsekvenserna
av att giltighetstiden for anbuden i en upphandling har gatt ut har rért frdgan om
det i en sédan situation foreligger sakliga skél att avbryta upphandlingen (se t.ex.
Kammarrittens i Stockholm domar den 21 december 2005 1 mal nr 7263-05, den
2 maj 2006 i mél nr 1062-06 samt den 14 juli 2006 i mal nr 4508-06). I samtliga
fall synes kammarrétten ha forutsatt att det inte 4r mojligt att anta anbud som inte

langre &r bindande f6r anbudsgivarna.

Kammarrétten i G6teborg har i dom den 26 januari 2005 (mél nr 6802-04) funnit
att de omsténdigheter att giltighetstiden for anbuden gatt ut fore tilldelnings-
beslutet och att samtliga anbudsgivarna inte gétt med pa forldngning av giltig-
hetstiden medfor att den upphandlande myndigheten inte dgt aberopa upphand-

lingsforfarandet f6r beslut om leverantdr. Upphandlingen skulle dérfor géras om.
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I en kommentar till denna dom uttalade NOU att en grundforutsittning for for-
langning av anbudens giltighetstid 4r att samtliga anbudsgivare gar med pa sam-
ma forldngning, annars maste upphandlingen géras om (NOU Info, mars 2005,

s.10).

I en den 6 november 2008 av Kammarritten i Stockholm meddelad dom (maél nr
4451-08) angavs att upphandlande myndighet i sin 6verklagan till kammarritten
gjort géllande att man nu oméjligen kunde verkstilla lénsrittens dom av den 13
mars 2008 eftersom anbudens giltighetstid 16pt ut. Kammarritten beslutade att
avskriva mélet med foljande motivering. Av utredningen i malet framgar att an-
budens giltighetstid numera har gétt ut och att ndgon férldngning av giltighetsti-
den inte skett. Upphandlingen kan saledes idag inte réttas i enlighet med ldnsrat-

tens dom av den 13 mars 2008.

Nyssndmnda dom &verklagades till Regeringsrétten av den anbudsgivare som fatt
bifall till sin ans6kan om &verprévning genom lénsréttens dom av den 13 mars
2008. Regeringsritten beslutade den 24 februari 2009 att inte meddela prévnings-

tillstdnd, varfor kammarréttens avgérande stér fast.

Lansrétten kan konstatera att den situation som uppkommit i forevarande mal
inte regleras i LOU. Att den omstédndigheten att giltighetstiden for anbuden i en
pégéende upphandling 16pt ut i sig kan innebéra att upphandlingen méste géras
om synes dock forutsittas i férarbetena till den nya lagen (2007:1091) om offent-

lig upphandling (se prop. 2006/07:128 s.381).

Mot bakgrund av ovanstéende finner lansréitten att den aktuella upphandlingen

maste gbras om.

Vid denna utgéng i malet saknas anledning att prova G4S andrahandsyrkande.

, HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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Foredragande har varit ldnsréttsnotarien Christoffer Svensson.






