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MOTPART | Boes Aktpil
Stdermalms stadsdelsndmnd i Stockholms stad
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Dok.Id 377779
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Ombud: Stadsadvokat Oscar Jacobsson
Juridiska avdelningen

Stockholms stad

105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar anstkan om ingripande enligt LOU.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Stdermalms stadsdelsnéimnd i Stockholms stad (ndmnden) har genomfort
en upphandling avseende drift av gruppbostéder. Upphandlingen genom{ors
som en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU. Namnden har i tilldel-
ningsbeslut daterat den 23 oktober 2008 meddelat att kommunen har for
avsikt att ingd avtal med annan leverantdr 4n Frosunda LSS AB (nedan kal-

lat Frosunda LSS).
YRKANDEN M.M.

Frosunda LSS yrkar att upphandlingen ska goras om och anger som grund
att Frosunda LSS under utvirderingskriterium 2, Personal, borde ha erhillit
minst 2 mervirdespoiing, vilket skulle medfort att dess anbud skulle varit
mest fordelaktigt. Till stoéd for sin instéllning anfor Frosunda LSS bland

annat f6ljande.

Den leverantor som nimnden avser teckna avtal med fick under det angivna
utvirderingskriteriet 2 poding med motiveringen ”Anbudsgivarens beskriv-
ning visar p& mervirde i férhallande till angivna krav genom étagandeh for
att 5ka och utveckla personalen och chefernas kompetens samt tillgéng till
dygnetruntjour”. Frosunda LSS fick endast 1 poéng under detta utvérde-
ringskriterium. Enligt den motivering som ldmnats har Frosunda LSS inte
erhallit nagra mervirdespodng for sitt vilutvecklade kompetensutveck-
lingsprogram och for sin dygnetruntjour. Detta ar felaktigt da tvé andra an-
budsgivare erhallit mervirdespodng for sin kompetensutveckling och dé en
av anbudsgivama fatt podng for dygnetruntjour. Den dygnetruntjour an-~
budsgivaren har aktualiseras enligt anbudssvaret ocksa endast vid “verk-
samhetsméssiga frigor dér man behover radfraga med en person i hogre
ledning med mandat att ta beslut i alla slags frdgor eller stod gillande hélso-

och sjukvard”. Frosunda LSS jour har inga sddana begrénsningar utan &r
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oppen for alla typer av situationer som kan uppsta. Personalen i Frosunda
LSS kris- och bemanningsenhet dr utbildade i krishantering och arbetsmil-
jofragor samt har tillgang till den information som &r nédvéndig for att 16sa
den situation som uppstar t.ex. vid akut bemanning. I organisationen har
Frosunda LSS #ven ett internt utbildnings- och metodstddsteam med utbil-

dare, kuratorer, handledare och metodstddjare.

I forfragningsunderlaget anges ocksa “ataganden for att 6ka och utveckla
personalens och chefernas kompetens”. Efter en granskning av de béda an-
budsgivare som ftt hogre podng framgar av den ena leverant6rens anbuds-
svar att denna inte 14mnat ndgon beskrivning &ver hur féretaget &mnar Ska
och utveckla personalens kompetens. Frosunda LSS stiller sig darfor
fragande till motiveringen bakom denna leverantors mervirdespoéng under
detta utvirderingskriterium. S&vitt avser den leverantér vars anbud kom-
munen beslutat att anta har Frosunda LSS ett motsvarande, och i vissa delar
bittre, program for kompetensutveckling. Till stod for detta dberopas en
sammanstillning Frosunda LSS gjort samt den utbildningsplan {6r 2008

som bifogats anbudssvaret.

Nimnden bestrider bifall till Frosunda LSS anstkan om éverprévning och
yrkar att ans6kan ska avslas och anfor till stéd for sin instéllning bland an-
nat foljande. Utvirdering av Frosunda LSS anbud mot stéllda krav i an-
budsunderlaget har skett pa ett korrekt sétt. Utvérderingen av samtliga an-
bud har skett i enlighet med de principer som anges i forfrigningsunderla-
get och beddmningen av anbuden har skett pé lika villkor. De redovisningar
och uppgifter som Frosunda LSS ldmnat i sitt anbud i frAga om utvérde-
ringskriteriet Personal har inte motsvarat hogre mervérde &n 1 poéng.
Frambhéllas ska ocks4 att anbuden utvirderas 1 forhallande till anbudsunder-
laget och inte i forhdllande till varandra. Till grund f6r poéngsitiningen av
den anbudsgivaren med vilken ndmnden avser sluta avtal ligger dtagande att

all nyrekryterad vérd- och omsorgspersonal kommer att ha ligst gymnasial
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véardutbildning, &tagande att erbjuda chefer individuell coachning samt m&j-
lighet for chefer till deltagande i mentorskap, atagande att for respektive
objekt anstilla enhetschefer med adekvat yrkesutbildning och hdgskoleut-
bildning med inriktning vérd och omsorg med minst tva ars erfarenhet i
arbetsledande stillning. Nivan pa dtagandena bedoms som hog. Vid podng-
sittningen har #ven beaktats tillgang till dygnetruntjour och verksamhets-
stéd, bland annat sjukskéterska. Betrdffande den andra anbudsgivare som
Frosunda LSS beror har vid podngsittningen beaktats erbjudande om kom-
pletterande hogskoleutbildning fér chefer och bestridande av kostnader for
studentlitteratur for personal som gar grundutbildning. Dessa ataganden
avser kompetensutveckling for personalen, vilket vid bedémningen har an-
sett motsvara ett mervirde om 1 podng. Savitt avser Frosunda LSS har vid
berdkningen av poing beaktats dtagande om krav pa lagst gymnasial vard-
utbildning vid nyrekrytering av vérdare samt erbjudande om kris- och be-
manningsenhet. Flera av de ataganden Frosunda LSS riknar upp i den
sammanstillning som &beropas avser dtaganden som motsvarar krav pa
tjanstens utférande som anges i bemanningsunderlaget och har darfor inte
beddmts utgdra nagot mervirde. Erbjudande om kompetenshjande kurser
vid Uppsala universitet avser hosten 2008 och utgér séledes inte ett dtagan-
de for ett kommande avtal. Den utbildningsplan som hénvisas till géller
ocksa ar 2008 och utgér inte heller den ett dtagande infor ett kommande

avtal.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf®ra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Frosunda LSS har anfort att ndmnden felaktigt har berdknat bolagets mer-

varde i utvirderingskategorin Personal till endast 1 poéng.

I forfragningsunderlaget punkt 6.2.2. anges foljande. Anbudsgivaren ska till
anbudet bifoga en redovisning av rekryteringskrav vid nyanstéllning samt
hur personalen ges mojlighet till regelbunden handledning och kompetens-
utveckling. En bedémning gors av rekryteringskrav och personalens méj-
lighet till handledning och kompetensutveckling. Visar bedémningen att det
finns ett mervirde utdver skallkraven p& minst en punkt far anbudet en po-
ang per punkt upp till 3 podng. Mervérde kan t.ex. avse dtagande om riktade
utbildningsinsatser till nyckelfunktioner inom verksamheten eller sérskilda
insatser for att 6ka personalens grundkompetens. Anbudsgivaren kan ange
egna faktorer, baserade pa dennes erfarenhet och utveckling av verksamhe-
ten, som ligger utdver grundkraven. Saddana faktorer kan komma att godtas

om de utgdr en viasentlig utveckling av verksamheten.

Lansritten finner inte att vad Frosunda LSS anfort och dberopat visar att
bolaget &satts en for 1ag poang for mervérde i1 kategorin Personal. Dé det
inte &r visat att ndmnden brutit mot ndgon regel i LOU ska ansékan om in-

gripande enligt LOU avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A)
7

ans L. Larsson

Réadman

Foredragande har varit Lisa Englund.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga linsrittens beshut skall
dkeriva till kammarrditten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Insréitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton réicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det &r av vikt f6r ledning av rértstil-
Jimpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det shut vartill
Jinsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér Jins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 8verklagandet tll
kammarritten varfor man anser ait provoings-
tillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan n3s fér delgivning limnas om
dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st5d fér
begiran om provningstillstind,

4, den indring av kinsrittens beshit som kla-
ganden vill fa il stand,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till insriitten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






