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Si};tuna kommun genomforde en 6ppen upphandling géllande avfallshdmt-

_ ning, dnr UH-2012-294. Den 29 maj 2012 fattade kommunen ett forsta

E’i"'tilidelningsbeslut enligt vilket RenoNorden AB utvérderats till vinnande

cot
i

"légrerantﬁr. Med anledning av det forsta tilldelningsbeslutet inkom
T

" Nordisk Atervinning Service AB med en skrivelse till kommunen om att

RenoNorden AB ej upptyllt samtliga skall-krav i upphandlingen och dérfor
ritteligen skulle ha uteslutits ur upphandlingen. Kommunen éterkallade det
forst meddelade tilldelningsbeslutet och meddelade att man upptéckt bris-
ter i utvirderingen varfor en ny utvardering skulle genomforas. Ett nytt
tilldelningsbeslut meddelades den 14 juni 2013 dér RenoNorden AB utsetts

till vinnande leverantor.

Nordisk Atervinning Service AB (bolaget) anséker om dverprdvning och
yrkar att upphandlingen inte far avslutas innan den réttats pa s vis att en

ny utvirdering foretas och utan att RenoNorden AB:s anbud beaktas.

Kommunen bestrider bolagets anstkan i sin helhet.

PARTERNAS TALAN

Bolaget

Efter det andra tilldelningsbeslutet kontaktade bolaget kommunen pa nytt
som meddelade att man bett RenoNdrden AB att fbftYdliga si& anbud av-
seende skall-kravet i punkten 4.3 (”skall—kravsbilagan”). RenoNorden AB
hade ombetts att inkomma med kopior pa tillstand for transport av avfall,
samt dven inge motsvarande dokumentation for eventuella underentrepre-
norer. Mojligheten for en upphandlande myndighet att begédra in komplet-
teringar &r ytterst begransad. Kommunen har genom sitt handlande berett
RenoNorden AB mojlighet att komplettera sitt anbud med de handlingar
som krévts for att uppfylla skall-kravet enligt punkten 4.3. Komplettering-

en utgdr inte ndgon uppenbar felskrivning som avses enligt 9 kap. 8 § LOU
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och strider dirmed mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU.
Bolaget har pa grund av kommunens agerande lidit skada.

Kommunen
Det transporttillstand som RenoNorden AB bifogade anbudet 15pte ut den
31 mars 2013. Eftersom RenoNorden AB de facto vid tillfillet hade och

" 4ven har ett giltigt transporttillstind som gller till den 30 november 2017
har kommunen sett detta som ett sidant fel som anbudslimnaren kan tilla-
tas att ritta. Kommunen har dérfor sett sig obehindrad att begira att
RenoNorden AB skulle komplettera sitt anbud och skicka in det rétta till-
standet. Vidare begirde kommunen att RenoNorden AB skulle komplettera
sitt anbud med transporttillstind for den underleverantor IL Recycling AB
som de nidmnt i anbudet att de har for avsikt att anlita. RenoNorden AB har
som skiil for att de inte skickat in detta tillsténd tidigare angett att de vid

~ tidpunkten for anbudet inte var helt sikra p& om och i sé fall vilken under-
leverantdr de skulle komma att anlita, m4 vara att de hade ndmnt

IL Recycling AB som en tinkbar underleverantér i anbudet.

'De kompletteringar som kommunen har begért in har handlat om att tidi-
gare limnade uppgifter skulle kompletteras och fortydligas. Eftersom
kompletteringarna avser handlingarna frén en myndighet, némligen trans-
porttillstand utfirdade av Lansstyrelsen i Stockholms lén, menar kommu-
nen att kompletteringarna ligger inom ramen f6r vad som kan godtas.
Kompletteringarna har enligt kommunen skett utan risk for sérbehandling

eller konkurrensbegrénsning.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 och 5 § § LOU kan riitten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse enligt LOU och, pé talan av
en leverantdr som kunnat visa att denne lidit eller kan komma lida skada,

besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan
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rdttelse ha gjorts. Rétten har i sin prévning enbart att prova de angivna om-

stidndigheter som s6kanden har gjort géllande.

Av forfragningsunderlaget framgér att kopior pa tillstdnd for transport av
avfall ska bifogas anbudet. Vidare framgér av forfrdgningsunderlaget att

tillstdnd for transport av avfall ska bifogas anbudet for underentreprentr

~ som anlitas.

Det dr i malet ostridigt att RenoNorden AB sedan anbudstiden 16pt ut pé
kommunens begéran har tillatits komplettera med ett giltigt tillsténd f6r
transport av avfall samt komplettera med ett tillstind for transport av avfall

gillande omndmnd underentreprendr IL Recycling AB.

Den forsta fragan i mélet &r om kommunen genom att beakta det giltiga
tillstandet for transport av avfall har gjort sig skyldig till en otilldten kom-
plettering.

19 kap. 8 § LOU anges f6ljande. En upphandlande myndighet far tillata att
‘en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felréikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten fér begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegransning. Myndigheten far ocksa begira att en leverantér fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och

11 kap.

Bestimmelsen innebér inte en generell méjlighet att i efterhand ge in intyg
som inte tidigare har getts in eller att ge in andra nya handlingar efter an-
budstidens utgéng. Nya sakuppgifter fér inte tillféras anbudet genom en
komplettering d& det skulle kunna leda till att likabehandlingsprincipen
asidositts. Emellertid fér en upphandlande myndighet begéra in komplette-
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ring av myndighetsuppgifter (jfr Rosén Andersson, Miihlenbock, Willgvist

och Svensson, Lagen om offentlig upphandling — En kommentar s. 368).

Med hénsyn till att den begérda kompletteringen avsett en myndighetsupp-
gift som funnits tillgénglig hos Lénsstyrelsen Stockholms l4n finner for-

valtningsritten att det inte rdr sig om en otilldten komplettering. Nagot skl
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~ for ingripande p4 denna grund foreligger ddrmed inte.

Den andra frigan i méalet forvaltningsrétten har att prova dr om komplette-
ringen géllande IL Recycling AB och dess tillstdnd for transport av avfall

utgor en otilldten komplettering.

I forfragningsunderlaget under punkten 4.3 anges som sérskilt skall-krav
att om underentreprendr ska anlitas ska ett intyg om transporttillstdnd bifo-

gas for underentreprendren.

I RenoNorden ABs anbud anges foljande under rubriken ”Underentrepre-

nor”. Insats av underentreprendrer kommer i detta fall att vara aktuellt

dels avseende frontlastarhdmtningar (férutsedd underentreprenér 4r IL Re-

cycling, med organisationsnummer 556056-2687), dels sévitt avser be-
handling av latrin, ddr vi kommer att anlita Norrtélje kommun (organisa-
tionsnummer 212000-0217) som forfogar 6ver dndamalsenlig kapacitet

genom sin anldggning i Salmunge.

Av RenoNorden ABs anbud framgar att man har for avsikt att anvénda si g
av underentreprendrer. Kommunen har gjort géllande att RenoNorden AB
inte var helt siker p4 om och i sa fall vilken underentrependr som skulle
anlitas. Detta bekriftas av anbudets formulering att IL Recycling AB é&r
forutsedd som underentreprendr. RenoNorden AB hade saledes vid tid-
punkten for anbudet inte slutgiltigt beslutat sig for att anlita IL Recycling
AB. Mot bakgrund av att det da inte stod klart om IL Recycling AB skulle
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anlitas som underentreprentr har det inte varit nddvéndigt for RenoNorden
AB att komma in med ett intyg om transporttillstand f6r IL Recycling AB
for att uppfylla forfragningsunderlagets krav. Kompletteringen senare har
dérfor inte varit otilldten. Det saknas dérfor dven pa denna grund skél for

ingripande mot upphandlingen. Ans6kan ska ddrmed avslés.

Re

Per-Erik Nistér

riddman

Mélet har handlagts av Kristine Nilsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaliningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas dll

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshitet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig :
forhandling, eller det vid en sidan f6thandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklapandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Gverklagandet {6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infailer p3
I61dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
f6rvaltningsriitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
" meddelas gir att bedéma dktigheten av
det slut som fGrvaltningsritten har
kommit dll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér

viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med G6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

- till bostaden och mobiltelefor: Adress och

telefonnummer ill klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift findras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med

uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningstitten framgr av
domen/beslutet.

I mil om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







