Sida 1 (10)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IMALMO 2015-12-03 10019-15
Avdelning 1 Meddelad i
Malmé
KONKURRENSVERKEI'
SOKANDE aqt6-12- 03
Videvox Kinoforséljning AB, 556193-7425 “
Box 6093
192 06 Sollentuna \ Avd
MOTPART oo
' Aktbil
1. Skurups kommun LI ‘
274 80 Skurup

2. Niclas Nornemark, 671013-4138,

med enskild firma CC - Cinema Certification
Gojegatan 8

268 31 Svalév

SAKEN
C)verprtivning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller Videvox Kinoférsiljning AB:s ansékan om 6ver-
provning och forordnar att Skurups kommuns upphandling av projektor till

Biorama ska géras om.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 24 september 2015 upphor

héirmed att gélla.

Dok.1d 282191
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag - fredag

203 20 Malmé E-post: kanslil.fina@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Skurups kommun genomf6r en upphandling av projektor till Biorama. Upp-
handlingen genomfors som en direktupphandling. Niclas Nornemark, med
enskild firma CC - Cinema Certification (nedan kallad Cinema Certificat-

ion), har tilldelats kontraktet,
YRKANDE OCH INSTALLNING

Videvox Kinoférsiljning AB (Videvox) anssker om éverprévning av upp-
handlingen och yrkar att kommunens tilldelningsbeslut ska undanrdjas. Vi-
devox yrkar vidare att férvaltningsritten ska besluta om inhibition. Videvox

anfor bl.a. féljande.

Kommunens beslut strider mot upphandlingens skallkrav. Vidare &r upp-
handlingsunderlaget inte konkurrensneutralt och utformat i strid med kom-

munens eget regelverk f6r upphandling.

Ett av skallkraven 4r att kontrastforhallandet i offererad projektor ska vara
minimum 4000:1. Kommunen har i brev upplysts om att detta krav inte 4r
konkurrensneutralt d& endast ett projektorfabrikat pd marknaden uppfyller
kravet. Projektorfabrikatet representeras vidare av endast en leverantor.
Skurups kommuns upphaﬁdling dr direkt riktad till en leverantér och strider
dérmed mot upphandlingskraven enligt LOU samt mot kommunens egen
upphandlingspolicy. Kommunen har angett att eftersom det finns projekto-
rer som uppfyller kravspecifikationen har kommunen valt att 6ka bildkvali-
teten och standarden pa filmvisningarna. Skallkravet 4r inte relevant och dr
stéllt betydligt hogre dn vad som motsvarar kommunens behov. Ett krav pa
minimum 2000:1 motsvarar det krav som landets storstadsbiografer stiller.
Uppfattningen att bildkvaliteten 4r béttre &r dessutom felaktig. Det #4r den

totala bildkvaliteten som &r avgdrande och inte endast en detalj.
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Den DLP-teknologi som féredras av filmindustrin f6r visning av digitala
filmer &r installerad i drygt 85 procent av virldens biografsalonger. DLP-
projektorerna anvénder speciellt utvecklade xenonlampor for deras vita ljus

“och effektivitet. Enligt rapporter har HPM-lamporna till projektorer med
LCoS-teknik en avsesevirt kortare livslingd och hdgre driftkostnader 4n
lampor till projektorerna med DLP-teknik.

I upphandlingen finns ocksa kravet att projektorn ska kunna uppgraderas till
3D. Den i tilldelningsbeslutet valda projektorn kan endast uppgraderas till
denna projektors 3D-system. Dérmed kan inte uppgraderingen konkurrens-
utséttas. Det enda 3D-system som passar 4r dessutom driftméssigt kostsamt
och kréver byte av befintlig filmduk till en silverduk. DLP-tekniken &r den
enda visningsteknik som kan anvénda alla idag godkénda 3D-system, oav-
sett om biografen dnskar silver eller mattvita filmdukar. Kommunen har
uppenbarligen inte gjort en totalkostnadsbudget for installationen, eventu-
ella uppgraderingar samt driftkostnader. Enlig alla rapporter Videvox har
tillgéngliga &r TCO (total cost of ownership) befydligt stérre for HPM-

lampor #n for Xenonlampor.

Den vinnande anbudsgivare har vidare gjort foljande reservationer i sitt an-
bud. Enligt forfrdgningsunderlaget ska anbudet gilla till den 31 december
2015. Antaget anbud géller till den 8 december 2015. Enligt forfrignings-
underlaget ska betalning ske i efterskott mot faktura. I anbudet krivs for-
skottsbetalning. I forfragningsunderlaget krivs fast pris. I anbudet finns en
valutakorrigeringsklausul. I forfrAgningsunderlaget anges att en garanti pd
tre ar dr ett krav. I f(')'rséiljningsvillkoreri ingér endast en garanti pé ett r.
Vidare har det inte till anbudet bifogats efterfragad information om ekonomi

och forsdkring som krévs nér enskild firma l&dmnar anbud.




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10019-15

I MALMO
Avdelning 1

Sammantaget visar skallkraven i upphandlingen att det &r en riktad upp-
handling till en pa férhand utsedd leverantor. Den vinnande leverantéren har
vidare inte uppfyllt alla skallkrav och ska dérfor uteslutas, I praktiken inne-

bér detta att upphandlingen méste gras om.

Skurups kommun bestrider bifall till Videvox:s ansdkan och anfor bl.a.

foljande.

Ett politiskt beslut har tagits om att investera i en ny projektor till kommu-
nens biograf Biorama. Inkopet 4r langsiktigt och projektorn som képs in ska

ha hog driftsdkerhet.

Vid en upphandling &r det den upphandlande myndigheten som beddémer
vilka krav denna vill stélla pa de produkter som kdps in. Att Videvox inte
klarar av att leverera med stdllda krav &r inget skil for kommunen att vilja
en projektor med légre bildkontrast. Anledningen till att kommunen stéllt
krav p& 4000:1 i kontrast &r att ju hogre kontrast desto hégre bildkvalitet,
vilket ger biobestkarna en béttre tittarupplevelse. Projektorn dr utrustad med
HPM-lampor vilket &r ett driftsdkrare system d4 man anvénder flera lampor.
Detta forhindrar instéllda visningar om en lampa skulle gé i sonder. Projek-

torn gar att uppgradera till 3D i ett senare skede.

Videvox har anfort att lamporna har kortare livsldngd och hogre driftkostna-
der i den av kommunen valda projektorn. Detta pastdende ar felaktigt och i
inldmnad bilaga, Kostnadsskalkyl lampor, redovisas en annan kostnadsbild.
Dessa kostnader ingr inte p& nagot sitt i utvdrderingen varken enligt for-
fragningsunderlaget eller i den faktiska utvérderingen av inkomna anbud.
Saledes har kommunen utvérderat korrekt. Att géra om upphandlingen for
att utvérdera driftkostnaderna avseende lampor skulle inte géra upphand-
lingen mer konkurrensneutral och det skulle inte heller vara mer fordelaktigt

for Videvox.
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[ forfragningsunderlaget anges att tilldelningsgrund f&r upphandlingen dr
légsta pris. Vid utvérderingen av de tre inkomna anbuden visade det sig att
anbudet frn Cinema Certification hade lagst pris samt uppfyllde kraven pa
produkten. De &vriga tvd anbudsgivarna har inte uppfyllt kraven pa produk-

ten.

Videvox har anfort att det vinnande anbudet var behéftat med ett flertal re-
servationer. Kommunen har begért fortydligande angiende dessa punkter
och Cinema Certification har limnat detta. Kommunen har ocksa i forfrig-
ningsunderlaget under avsnittet Avtalsvillkor redovisat i vilken rangordning
de olika handlingarna ska tolkas. Det &r innehéallet i kommunens handlingar

och texter som géller f6re anbud.

Videvox genmiler bl.a. foljande. Det framgér av handlingarna i mélet att
inget av anbuden uppfyllde samtliga skallkrav. Kommunen har 4nda kontak-
tat Cinema Certification for att genom fragor bereda bolaget méjlighet att
rétta reservationerna. Kommunen har inte meddelat 6vriga anbudsgivare att

de uteslutits.

Uppgiften om att driftsikerheten med fler lampor skulle vara béttre #r direkt
fel. Det &r en efterhandskonstruktion for att férsvara upphandlingsbeslutet.
Dessutom r ljuskontrasten endast en liten del i den totala bildupplevelsen.
Kvicksilverlamporna som anvénds i upphandlad projektor har sdmre stabili-
tet i firgatergivning och bild &n i xenonlampor. Fér att behalla bista méjliga
fargkvalitet med kvicksilverlampor krévs tita servicebessk for att justera
bildatergivningen. Aven nédvindiga serviceintervaller &r en del av total-
kostnaden for kommunens investering. Vanligtvis &r ett 1&gt pris pa investe-

ringen kopplad till hdgre driftkostnader,

. Kommunen har ocksé i upphandlingen stillt krav pa att projektorn ska

kunna uppgraderas till 3D. For att fi fram totalkostnaden fér en uppgrade-
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ring till 3D borde kommunen haft med 3D som en option for att kunna be-
doma kostnaden fér 3D-investeringen samt sékerstélla att denna investering

kan konkurrensutséttas,

- Upphandlad projektormodell uppfyller inte heller skallkravet pa 4K-

upplosning vid 3D-visningar. Detta framgar av inldmnad handling i form av

* utdrag frin Sonys hemsida. Av Cinema Certifications offert framgar vidare

att garantin f6r lamporna uttryckligen r exkluderad. Inte heller efter kom-

munens “ldkande frigor” framgér om garantin omfattar lamporna.

Cinema Certification bestrider bifall till Videvox:s ansékan om 6verprév-

ning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande myn-
dighet brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantsr
som lidit skada eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-

lingar pé ett 6ppet sitt.

Skurups kommun genomfor aktuell upphandling i form av en direktupp-
handling. Vid direktupphandling finns det inga formkrav for hur upphand-
lingen ska genomforas. Det finns med andra ord inga krav p4 att ta in skrift-
liga anbud eller uppritta forfrdgningsunderlag. En direktupphandling ska
dock genomfbras med beaktande av de grundldggande principerna for of-

fentlig upphandling. Nér en upphandlande myndighet har valt att utforma ett
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forfragningsunderlag med ska-krav méste kraven iakttas, annars skulle upp-

handlingen strida mot principerna om likabehandling och transparens.

Videvox har bl.a. anfort att férfragningsunderlaget inte dr konkurrensne-
utralt d& kommunen stillt krav pa en projektor med en kontrast av minimum
4000:1. Enligt Videvox &r kravet inte relevant och &r betydligt hogre 4n vad

som motsvarar kommunens behov.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den upphandlande myndig-
heten har en betydande frihet att utifran sina behov bestimma och definiera
foremalet for upphandlingen. Det &r ocks& den upphandlande myndigheten
som sjdlvstindigt véljer vilka utvirderingskriterier som ska tillimpas samt
vilka krav som ska stillas pa det som upphandlas. Dessa krav och kriterier
far accepteras om de inte dr oférenliga med de grundléggande principerna
om transparens, likabehandling, proportionalitet, icke-diskriminering och
Omsesidigt erkinnande. Kommunen har anfort att en hogre kontrast ger en
hogre bildkvalitet och ddrmed leder till en béttre tittarupplevelse. Mot bak-
grund av att syftet med upphandlingen 4r att inhandla en projektor for of-
fentlig filmvisning anser f6rvaltningsrétten att kravef pa en hog bildkvalitet

ar relevant. Enligt férvaltningsréttens mening medfor det som har anforts av

Videvox inte att forfragningsunderlaget 4r oproportionerligt i denna del.

Videvox har vidare anfort att de av Cinema Certification offererade lam-
porna har en kortare livslangd samt en hogre driftkostnad 4n de lampor som
ingar i anbudet frén Videvox. Enligt Videvox borde kommunen &ven haft
med uppgraderingen som en option for att kunna bedoma kostnaden for en
3D-investering samt for att sdkerstélla att investeringen kan konkurrensut-
sdttas. Kommunen har, enligt Videvox, uppenbarligen inte gjort en total-
kostnadsbudget for installation, eventuella uppgraderingar samt driftkostna-
der. Nir det giller kostnader for lamporna har kommunen anfort att dessa

kostnader inte har ingétt i utvirderingen. I vilket fall visar den av kommu-
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nen gjorda kostnadskalkylen att de av Cinema Certification offererade lam-
porna &r billigare varfor en utvérdering av lamporna inte skulle vara till Vi-
devox fordel. Forvaltningsritten finner, i likhet med kommunen, att Vide-
vox inte har visat att kostnaden for de av bolaget offererade lamporna un-

derstiger kostnaden f6r Cinema Certifications lampor. Videvox har dirmed

 inte visat att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada p4 grund av

kommunens forfarande i denna del. Nér det giller kostnaden fér en eventu-
ell uppgradering av projektorn for visning av 3D-film konstaterar férvalt-
ningsrétten att, som angetts ovan, det &r den upphandlande myndigheten
som utifrén sina behov har att bestdimma och definiera fsremalet for upp-
handlingen. D4 den nu aktuella upphandlingen enbart avser inkdp av en pro-
jektor har det inte funnits anledning for den upphandlande myndigheten att
dven utvédrdera kostnaden fér en eventuell uppradering av projektorn till

visning av 3D-film.

Videvox har slutligen gjort géllande Cinema Certifications anbud borde ha
forkastats dd anbudet inte uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget,
bl.a. uppfyllé inte kravet pd 4K-uppldsning vid 3D-visningar. Det framgar
inte heller om de av Cinema Certification offererade lamporna uppfyller det

stédllda kravet avseende garanti pa tre 4r.
I forfrdgningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Krav pa tjinsten eller varan

Projektorn och servern ska kunna spela upp DCP, vara DCI-godkind och vara av
4K-modell, klara av minst 8.000 ansi lumen med en kontrast av minimum 4.000: |
samt kunna spela upp digitala filmer i HD-format 1.080p 1920x1080 pixlar.

I ett senare skede skall projektorn kunna uppgraderas for visning av 3D-film utan
att projektorn behover bytas ut.

Enligt férvaltningsritten kan det aktuella kravet inte l4sas p4 annat sitt 4n

att den offererade projektorn ska vara av 4K-modell. Vidare ska den kunna
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uppgraderas for visning av 3D-film. Det framgér emellertid inte att det stills
krav p& 4K-upplésning vid 3D-visningar. Det har inte framkommit annat 4n

att den av Cinema Certification offererade projektorn #r av 4K-modell samt

att den gér att uppgradera for visning av 3D-film. Cinema Certifications

anbud far ddrmed anses uppfylla det aktuella kravet.
Nir det géller kravet p garantitid anges foljande i forfragningsunderlaget.

Uppdragets omfattning

Installationen av projektor och server ska vara komplett och fullt driftsklar vid
6verlamnandet. Det skall ingd 3 ars garanti och support for installerad utrustning.
Utbildning av systemet skall ing4 med ca 4 timmar.

Av Cinema Certifications anbud framgér att den erbjudna garantitiden om
tre &r inte omfattar offererade lampor. I stillet anges att garantitiden avse-
ende lamporna omfattar 2,000 H respektive 3,000 H. Enligt forvaltningsriit-
tens beddmning har ddrmed Cinema Certification offererat en produkt som
inte uppfyller samtliga uppstéillda krav. Cinema Certifications anbud borde
dérfor ha forkastats av kommunen. Genom att inte férkasta anbudet trots
bristande kravuppfyllelse har kommunen handlat i strid med principerna om

likabehandling och transparens.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krdvs, forutom att sékan-
den visar att upphandlande myndighet har handlat i strid med LOU, 4dven att
sokanden till f6ljd av detta har lidit skada. Videvox anbud har férkastats vid
anbudsprovningen. Eftersom Cinema Certifications anbud &r det enda som
har kvalificerats till utvéirderingen. och da 4ven detta anbud ritteligen skulle
ha forkastats, anser forvaltningsritten att Videvox har lidit eller kan riskera

lida skada till f6ljd av kommunens agerande.

Mot bakgrund av det anforda finns det grund for ingripande enligt LOU.

Eftersom négon rittelse inte 4r mojlig ska upphandlingen goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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Hakan Wirén

Malet har foredragits av Marita Ekdahl.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Svetklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
éverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer il atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prdvningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5: ae bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstritten framgsr av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden 51 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




