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ska ett verklagat beslut upphévas om beslutet strider mot lag eller annan

forfattning.

Definitionen av primérvérd utgr frin vad som anférs i prop. 1994/95:195
s. 46. 1 denna betraktas primarvirden som sjukvérdens forsta vardniva som
ska kunna tillgodose befolkningens basala behov av hilso- och sjukvérd.
5 § forsta stycket hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), forkortad HSL,
definieras primarvardens uppdrag: »primérvérden ska som en del av den
6ppna varden utan avgransning vad giller sjukdomar, alder eller patient-
grupper svara for befolkningens behov av sadan grundliggande medicinsk
behandling, omvérdnad, forebyggande arbete och rehabilitering som inte
kraver sjukhusens medicinska och tekniska resurser eller annan sirskild
kompetens. | ifrigavarande proposition uttalas vidare att “primérvarden
som vérdnivi ska erbjuda ett brett utbud av hélso- och sjukvardstjanster,
dir olika yrkeskategorier samverkar for att ge den enskilde en god vérd.
Arbetsterapeuter och sjukgymnaster ar centrala yrkesgrupper i primarvar-
dens rehabiliterande verksamhet. Vem som bedriver verksamhet eller hur

denna organiseras dr salunda inte avgbrande.”

Landstinget har felaktigt upphandlat legitimerade naprapater inom primér-
varden, Vérdval Vistmanland, enbart enligt bestimmelserna i LOU, utan
hinsynstagande till bestimmelserna och skyldigheten att tillimpa LOV.
Landstinget har underldtit att folja den tvingande lagindring som trédde i
kraft den 1 januari 2010, innebdrande att upphandling av primérvards-
tjanster obligatoriskt ska upphandlas enligt LOV, och i stillet upphandlat
tjansterna enligt LOU.

Vardval Vistmanland ir landstingets valfrihetssystem for primérvérden.
Det infordes den 1 januari 2008. Verksamheter som ingdr i Véardval Vast-

manland 3r: BHV, MVH, rehab (sjukgymnast/naprapat/kiropraktor),
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hem- och sjukvérd samt medicinsk vérd. Rehabilitering har lagts utanfor
familjeldkarnas basatagande och ekonomiska ansvar men finansieras av
V&rdval Vistmanland. Vardval Vistmanland har anslutits till LOV, annon-
serat den 9 april 2009 pé valfrihetswebben. En betydande del av Vérdval
Vistmanlands primérvardsrehabilitering utfors av privata sjukgymnas-
ter/naprapater/kiropraktorer eftersom enbart 12 av 31 familjeldkarmottag-

ningar i Véstmanland har egen anstilld rehabkompetens.

I linje med de studier som visar att en vardmodell med “direkt-access kan
skapa bittre forutsitiningar for patienter som soker halso- och sjukvérd for
tidiga muskuloskeletala besvér” och for att uppfylla kravet i 5 § HSL pa att
inom primérvarden tillhandah&lla rehabilitering har patienten i Vastman-
land getts ritten att fritt, utan krav pa remiss, inom Vardval Vistmanland
sjilv vilja den leverantor av rehabtjinster som han eller hon uppfattar till-
handahgller den bista kvaliteten. Foljande rehab-tjénster r fritt valbara:
leg. sjukgymnast/leg. naprapat/leg. kiropraktor, forutsatt att de uppfyller
landstingets upprittade kravspecifikation och att landstinget auktoriserat
dem genom tecknade vardavtal. De utgdr dirmed forsta linjens sjukvard
som ir lika med primérvérd i landstinget. Landstinget ska tillimpa LOV

for sddana tjinster som omfattas av vérdval.

Syftet med landstingets upphandling ar priskonkurrens och begrans-

ning/minskning av antalet naprapatavtal, ngot som inte varit md&jligt om
upphandlingen gjorts enligt LOV. Enligt tilldelningsbeslutet kommer sex
naprapater, av nu befintliga 15 i Vistmanland, inte att f8 nya avtal. I Vis-

teris minskar avtalen frén tio till sex.

Landstinget
I andstinget bestrider bifall till sokandenas yrkanden och yrkar for egen del
i forsta hand att forvaltningsritten avvisar ansékan om pverprovning och i

andra hand avslar den. Landstinget anf6r bl.a. foljande.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Lagen om valfiihetssystem

Av 1§ forsta stycket LOV framgér att denna lag galler nar en upphandlan-
de myndighet beslutat at tillimpa valfrihetssystem vad géller tjanster inom
hilsovard och socialtjinster, som ar upptagna som B-tjénster i kategori 25 i
bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Hiilso- och sjukvardslagen

15 § forsta stycket HSL anges foljande. For hilso- och sjukvérd som kré-
ver intagning i vrdinrattning ska det finnas sjukhus. Vrd som ges under
intagning bendmns sluten vird. Annan hilso- och sjukvard bendmns dppen
vard. Primirvarden ska som en del av den 6ppna varden utan avgrinsning
vad giller sjukdomar, lder eller patientgrupper svara f6r befolkningens
behov av sidan grundliggande medicinsk behandling, omvardnad, fore-
byggande arbete och rehabilitering som inte kraver sjukhusens medicinska
och tekniska resurser eller annan sérskild kompetens.

Av 5 § andra stycket HSL framgér att landstinget ska organisera primar-
varden si att alla som 4r bosatta inom landstinget kan vilja utforare av hil-
s0- och sjukvardstjanster samt 2 tillgéng till och vilja en fast likarkontakt
(vardvalssystem). Landstinget far inte begrinsa den enskildes val till ett
visst geografiskt omrdde inom landstinget.

Enligt bestimmelsens tredje stycke ska landstinget utforma vérdvalssyste-
met sa att alla utforare behandlas lika, om det inte finns skil for ndgot an-
nat. Ersittningen frén landstinget till utforare inom ett vardvalssystem ska
f6lja den enskildes val av utférare.

Av bestammelsen i fjarde stycket framgdr att nar landstinget beslutat att
infora ett vardvalssystem ska lagen (2008:962) om valfrihetssystem tilldm-
pas.

Lagen om offentlig upphandling

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p ett ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Gmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

I 16 kap. 1 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 2011, anges att en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far i en
framstillning till allmén forvaltningsdomstol ansdka om atgird enligt 5
eller 15 § (ansdkan om Sverprovning).
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I16 kap. 5 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 201, anges att om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
pernailkap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller aft den far avslutas f6rst sedan
rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Eftersom sokandena uttryckligen ansékt om pverprévning av upphandling-
en enligt LOU uppfattar férvaltningsratten deras talan som en prévning
enligt upphandlingsbestémmelserna och inte som en laglighetsprévning
enligt 10 kap. 8 § kommunallagen. En laglighetsprovning dr dessutom ute-
sluten enligt 16 kap. 3 LOU om provningen avser en upphandling i sig. Det
finns siledes inte skil att avvisa ansékan om Gverprvning pé den grunden

att det ror sig om en laglighetsprvning enligt kommunallagen.

Inledningsvis kan konstateras att det i mal om ingripande enligt forekom-

mande upphandlingslagar som huvudprincip géller att den som gor géllan-
de att en upphandling ér felaktig pd ett klart st ska ange pd vilka omstan-
digheter som talan grundar sig pa och att domstolens prévning i princip ar

begrinsad till de grunder som har &beropats (jir RA 2009 ref. 69).

Sekandena har anfort att LOU inte ér tillamplig och att landstinget borde
ha tillimpat LOV. Férvaltningsratten provar darfor forst om LOU, enligt

vad som framkommit i mélet, kan tillimpas pd upphandlingen.

Sokandena gor i huvudsakligen gillande att landstinget skulle ha tilldmpat
LOV istillet f6r LOU eftersom landstinget den 1 januari 2008 inforde val-
frihetssystemet Vérdval Vistmanland, landstingets valfrihetssystem f0r
primirvarden, och att det sedan den 1 januari 2010 ér obligatoriskt for

landsting att tillimpa LOV inom primarvarden. Sokandena menar att verk-
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samheter som ingér i Vardval Vistmanland bl.a. dr rehabilitering (sjuk-

gymnast/naprapat/kiropraktor) och att dessa utgdr primirvard i landstinget.

Grundprincipen for ett valfrihetssystem 4r att den enskilde véljer vilken, av
den upphandlande myndigheten godkind och kontrakterad, leverantor som
ska utféra den upphandlande tjansten. Av 1 § LOV foljer att lagen géller
nir en upphandlande myndighet beslutat att tillimpa valfrihetssystem vad
giller tjanster inom bl.a. hilsovard. I forarbetena till HSL uppmérksamma-
des fragan om en tillimpning av LOU skulle vara helt utesluten pa grund
av hanvisningen till LOV vid inf6randet av den di nya bestdmmelsen i
fjdrde stycket i 5 § HSL. Enligt regeringen kunde de avtal som ingés med
privata vardgivare efter det att landstinget fattat beslut om att inféra
vérdvalssystem antingen vara kontrakt inom ramen for valfrihetssystem
enligt kriterierna i LOV eller avtal efter en upphandling enligt 15 kap.
LOU (prop. 2008/09:74 s. 28 f och 52). I forarbetena till LOV finns lik-
nande uttalanden om att LOV och LOU skulle kunna tillimpas samtidigt
pa en del upphandlingar dven efter ett inforande av LOV (prop. 2008/09:29
s. 55 och 88 ff). Forvaltningsrétten kan inte komma till ndgon annan slut-
sats #n att de bigge upphandlingslagarna LOV och LOU dérfor kan tilldm-
pas parallellt av det upphandlande landstinget dven nér det finns ett

valsystem for virden sdsom det av Landstinget Vistmanland tillimpade.

Fér att LOV ska kunna tillimpas maste landstinget bl.a. ha fattat ett beslut
om att tillimpa valfrihetssystem avseende en hilsovardstjanst, i detta fall
legitimerade naprapater. Sokandena har hinvisat till valfrihetswebben dér
Virdval Vistmanland enligt sékandena har anslutits till LOV genom an-
nons den 9 april 2009. Forvaliningsratten konstaterar att annonsen pé val-
frihetswebben giller ett narsjukvardsprogram for narsjukvarden, nérsjuk-
husen och familjeldkarverksamhet. Landstinget Vistmanland har fattat ett

beslut att tillimpa valfrihetssystem bara vad galler bl.a. tjinsten familjeld-
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for ingripande enligt LOU. Forvaltningsritten finner darfor att inget annat
har framkommit i malet &n att LOU i aktuellt fall kan tillimpas p& upp-

handlingen. Ansokningarna om pverprovning ska darfor avslas.
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