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BAKGRUND

Stockholms kommun (Staden) genomfér en upphandling for att ge Stadens
upphandlande myndigheter mojlighet att anlita utomstaende upphandlings-
kompetens for stdd, utbildning och rédgivniﬁg i upphandlingsfréagor. Upp-
handlingen (dhr3.3.2-1 85-2012) genomftrs genom ett ppet forfarande
med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som grund for tilldelning av
kontrakt. Upphandlingen &r uppdelad i sju olika kompetensomréden och
anbud har kunnat lémnas pa en eller flera delar av upphandlingen. Telema-
nagement Sverige AB (Bolaget) har 14mnat anbud pa anbudsgrupp A.2 IT-
tjanster. Tilldelningsbeslut avseende A.2 IT-tjénster fattades den 26 mars
2013. Av beslutet framgér att andra anbud har rangordnats hégre &n Bola-
gets anbud. '

YRKANDEN M.M.

Boléget ans6ker om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) oc.:h‘yrkar i forsta hand att upphandlingen avseende del-
omradet A.2 IT-tjénster far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts. Riittelsen ska
besta i att Staden vid utvéarderingen reducerar Bolagets anbudspris med

minst 15 procent.

Till stéd for sin talan har Bolaget anfort bl.a. foljande. Stadens utvéirdering
&r inte forenlig med principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Awv till-
delningsbeslutet framgar att en reducering av anbudspriset med 15 procent
har skett i de fall anbuds giv;ﬁeﬂ har 'étargif: sié att halla seminarier. Dérav
kan fdrstés. att seminarier utgor ett mervérde for Staden. I bolagets anbud
har foljande angivits. ”Anbudsgivaren dtar sig att [opande under avialstiden
beskriva och diskutera gjdfda erfarenheter, mdjliga utvecklingsomrdden,
fc’ireslc“z_c‘indringar och fdrbc‘ittriﬁgar i linje med stadens utvecklingsarbete,

antingen i seminarieform- och/eller genom skrifiliga beskrivning-
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ar/rapporter.” Bolaget har i likhet med de leverant6rer som har tilldelats 15 '
podng angivit att man atar sig att tillhandahalla seminarier. Till skillnad fran
de anbudsgiﬁa_re som har tilldelats 15 poéng har Bolaget inte angivit ndgon
begrinsning Vav antalet seminarier. Anbudet erbjuder ett obegrinsat antal
seminarier. Det dr litt att f6lja upp. Brist i étagandet kan enkelt uppméirk-
‘sammas om Bolaget nekar Staden seminarium under avtalstiden. Bolaget
uppfyller stillda formkrav samt tiilhandahéller seminarier och ska darfor
tilldelas 15 podng i utvérderingen.

Staden bestrider Bolagets ansokan. Till stod for sin talan anfor Staden bl.a.
foljande. Vid utvirderingen har Staden i enlighet med punkt 4.3 bedomt |
anbudens merviirden. Anbudsgivarna ska beskriva hur de aktivt kommer att |
bidra till och férbattra Stadens upphandlingsarbete, utdver de krav som
anges i forfragningsunderlaget. For att posng ska delas ut ska de mervérden
som bed6éms finnas i beskrivningar och‘étaganden erbjﬁdas utan kostnad.
Beskrivningar-och dtaganden ska vara tydliga, konkreta och uppf6ljnings-
bara for att kunna bedémas medféra mervérde. Bolagets anbud ger som svar
pé punkt 4.3 antingen erbjudanden som redan aterfinns som krav i forfrég-
ningsunderlaget eller inte 4r konkreta och uppf6ljningsbara. De anbudsgi-
vare som har tilldelats poéng har givit beskrivningar och étagahden som

varit tydliga, konkreta och uppftljningsbara.

Av rittspraxis foljer att en upphandlande myndighets anbudsutvérdering far

godas om det inte finns uppenbara skl till en annan bedémning. De avvig-

ningar som gors torde vara svira for en domstol att virdera (Kammarritten i
. Stockholmé dom i mal nr 3772- 10, Svea hovritts dom i mal nr T 1 189—07, -

Kammarritten 1 Jonk6pings dom i mal nr 5-09).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
&msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. »

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

" Punkten 4.3 i forfragningsunderlaget har f6ljande lydelse.

Anbudsgivaren ska beskriva hur man aktivt kommer att bidra till och for-
béttra stadens upphandlingsarbete, utover de krav som anges i detta forfrdg-
ningsunderlag. '

15 eller 30 poing (som ger 15 % respektive 30 % avdrag pa anbudssum-
man) kan utdelas f6r de mervirden som bedoms finnas i anbudsgivarens
beskrivningar och dtaganden avseende hur man avser att aktivt bidra till att
utveckla och forbétira stadens upphandlingsarbete. Beskrivningar och ata-
ganden kan till exempel avse genomf6rande av sérskilda seminarier utifran
gjorda erfarenheter, under eventuell avtalstid, av stadens behov och m&jliga
utvecklingsomréiden eller genom ataganden och beskrivningar kring hur
man kommer att foresla &ndringar och forbittringar av stadens arbetssitt och
styrdokument. Fér att poéng ska utdelas ska de mervirden som bedéms fin-
nas i anbudsgivarens beskrivningar och dtaganden erbjudas staden utan

* kostnad. Beskrivningar och ataganden ska vara tydliga, konkreta och upp--
foljningsbara for att kunna beddomas medféra mervirde.
Bedomning av dtaganden och beskrivningar avseende utvirderingskriteriet
utveckling av stadens upphandlingsarbete kommer att genomfras av en
grupp om minst fyra tjinstemén inom Stockholms stad, som samtliga 4r
sakkunniga inom offentlig upphandling och stadens upphandlingsarbete.

Samtliga beskrivningar och dtaganden i anbudet kommer att utgéra avtals- -
innehall.
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Anbudsgivaren ska beskriva hur man aktivt kommer bidra till

och forbdttra stadens upphandlingsarbete utdver de krav som
anges i forfragningsunderlaget. (Fritextsvar)

Forvaltningsriittens bedémning

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som anséker om §verprdvning
som pa ett Klart och tydligt sétt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. For att
ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksd att sbkanden kan visa att han lidit
skada eller kan komma att lida skada pd grund av att den uppﬁandlande '
myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan dérvid endast besluta att upphand-

lingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Bolaget har dberopat att det i sitt anbud éfagit sig att l16pande under avtalsti-
den beskriva och diskutera gjorda erfarenheter, mdojliga utvecklingsomré-
den, foreslad dndringar och forbéttringar i linje med Stadens utvecklingsar-
bete i seminarieform- och/eller genom skriftliga beskrivningar/rapporter.
Bolaget har anfort att man dérigenom har atagit sig att tillhandahalla ett
obegrinsat antal seminarier under den tid avtalet 16per. Forvaltningsrétten
delar inte Bolagets bedémning i den delen. Bolagiets anbud innehaller enligt
forvaltningsriitten ingen utféstelse betrédffande hur méanga seminarietilifillen
som kan erbjudas under avtalsperioden. Forvaltningsrétten anser inte att
bolaget har visat att deras anbud, i den del det avsett punkten 4.3, innehéller

~ dtaganden och beskrivningar som #r tydli‘g'a, konkreta och uppf6ljningsbara. -
Bolaget har didrmed inte visat att utv'a'.rderingeh av deras ailbud har skett 1
strid med fdrﬁégﬁingsunderlaget. F 6wa1tnmgsréﬂen anser inte heller att .
Bolaget har visat att Staden skulle ha utvérderat andra anbudsgivares anbud |

annorlunda &n Bolag‘ets anbud.
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Forvaltningsréitten finner att det inte #r visat annat 4n att Staden i sin utvér-
dering av Bolagets anbud har uppfyllt kravet pa likabehandling som é&ter-
_ finns i LOU och gemenskapsritten. Bolagets ansékan om &verprévning ska

dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan §verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1a LOU).

I

Ulrika Moberg
forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit foredraganden Peter Collert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva il Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningsritten.

Ovcﬂdagandet ska ha kommit in 61l
fStvaltningstitten inom tre veckor frin den

dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden

for Gvetklagandet f6t offentligpart riknas
~ emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limoar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indting i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att ptéva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningstittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med ovetklagande ska
innehalla~- -

1. den klagandes namn, petsonnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning Jimnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift

dndras dr det viktigt att anmélan snatrast

gors till kammartritten,

2. det beslut som &verklagas med up]:;wgift

3. om fOtvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r

begitan om provaingstillstind,
5. den indting av fotvaltningstittens beslut
som klaganden vill 2 il stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vatra undertecknad av ,

Klaganden eller hans ombud. Adtessen H1l

forvaltningstitten framgir av beshutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dr6jsmil anmdla
indtingen till kammatritten.
I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster fit avtal slutas innan tiden for -
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt besluat. I
v1ssa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgorande fir inte
prév:is sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivoa lagaroa.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er tll
fotvaltningsritten,

DV 3109/1ALOU




