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YRKANDEN M.M.

Landstinget Kronoberg genomfr en upphandling av psykoterapeutiska
tjanster. Anbud kan ldmnas pé bade del A och/eller del B. Del A avser
psykoterapeutiska tjdnster fér vuxna och del B avser samtalstéd/psykotera-
peutiska tjénster till ungdomar dver 18 &r som &r inskrivna pa program i
gymnasieskolan i Kronobergs lin. Upphandlingen har genomforts som
forenklat forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den 27 februari 2014 beslu-
tade landstinget att anta anbudet frén Andrea Griebel Panke (Panke) bade
gillande del A och del B i upphandlingen.

Foreningen S:t Lukas (S:t Lukas) ansoker om &verprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att réttelse ska ske och i andra hand att upp-
handlingen ska géras om. S:t Lukas anfér bl.a. féljande. S:t Lukas anser att
anbudsvirderingen har gjorts pa felaktiga grunder genom att Panke har fAtt
for hoga podng i jaimfoérelse med S:t Lukas. Panke uppfyller inte heller
samtliga stillda skall-krav. Dessutom ér forfragningsunderlaget sa vagt och
otydligt nér det géller utvirderingskriterier. Enligt forfragningsunderlaget
ska vérdgivaren vara legitimerad psykoterapeut med minst 2 ars yrkeserfa-
renhet som legitimerad psykoterapeut. Vidare bor vardgivaren kunna er-
bjuda bade psykodynamisk terapi och kognitiv beteendeterapi. S:t Lukas
anser att d4 grundkravet #r att anbudsgivaren ska vara legitimerad psykote-
rapeut, maste detta gélla bada dessa terapiformer. S:t Lukas har tidigare
fatt besked fran landstinget att de méste ha bada terapiformerna pé legiti-
mationsniva for att vara behoriga for avtalet. Panke har enbart uppgivit sig
sjilv som s6kande, inga medarbetare har redovisats, hon har inte legitimat-
ion i bada terapiformerna och bér dérfor inte fa full poéng pa detta avsnitt.
S:t Lukas har redovisat sju legitimerade psykoterapeuter med CV. Tera-
peuterna har tillsammans legitimation pa bagge dessa omraden. Detta in-
nebir att S:t Lukas har en mycket storre bredd och bor fa hogre poing nér

det giller terapiformer. Hér &r det en tydlig kvalitetskillnad. Detta pekar pd
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godtyckligheten i upphandlingen och att det finns stort utrymme f6r tolk-
ningar. Vad giller tillgénglighet star i forfragningsunderlaget att 1amplig
lokal ska redovisas 1 god tid fore driftsstart. Panke har redovisat lokal 1
Almhult dér huvudverksamheten ska forliggas. Hon uppger att viss verk-
samhet kan ske i lokal i Vaxjo. Denna lokal har inte specificerats. S:t Lu-
kas har redovisat centrala lokaler i V&xjo. I forfragningsunderlaget stér att
vardgivaren ska tillgodose det totala behovet/volymen av efterfragade
tjénster enligt angivet uppdrag. Panke har endast angett en person och det
finns ingen beskrivning av hur man ska klara eventuell sjukdom. S:t Lukas
anser att det inte & mgjligt f6r en person och dessutom &ven ungdomsavta-
let som ensam person. Hon har inte redovisat nagra andra medarbetare dn
Gunnar Lundin. Det var ett krav pa upphandlingen att samtliga medarbe-
tare skulle redovisas med CV. Om hon ska anlita andra underleverantérer
s& méste hon bifoga ett intyg att dessa stér till hennes férfogande. S:t Lukas
mottagning har inga svarigheter att klara hela uppdraget. Vad géller upp-
dragets utforande sa anser S:t Lukas att det ¢j 4r rimligt att de bada mot-
tagningarna har fatt samma poéng. I planen f6r genomférande av uppdrag
har Panke beskrivit ett psykiatriskt behandlingssétt. I forfragningsunderla-
get efterfragas psykoterapi. Vad géller psykoterapeutiska tjénster for lanets
gymnasieungdomar har Panke uppgivit att hon vill om mdjligt anvinda sig
av Cosmic, dvs landstingets eget journalsystem. Detta &r inte mdjligt och
hon uppger inget alternativt journalsystem. Skolhdlsovarden accepterar inte
att deras elever kommer in i landstingets journalsystem. I anbudet frégas
efter anbudsgivarens erfarenhet av liknande uppdrag. Panke ldamnar enbart
beskrivning av flyktingpsykiatrin. I upphandlingen begérs tva referenser
om den ena &r pd uppdrag av landstinget. Men Panke limnar bara en refe-
rent som landstinget har vardavtal med. Hon ldmnar ingen referent anga-
ende ungdomsavtalet. Hon skriver att hon arbetat mot vérdcentraler men
lamnar inga referenter. Vidare dr skall-kravet att referensuppdrag ska ldm-
nas med beskrivning av respektive uppdrags omfattning, tidsperiod kon-

taktpersoner med namn, telefonnummer och e-post inte uppfyllt. Det &r
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orimligt att stilla olika krav pa olika anbudsgivare utifran firmans juridiska
stillning eftersom uppdraget 4r detsamma. Det fér anses som uteslutet att
Gunnar Lundin kan vara referent samtidigt som han &r underleverantdr till
Panke. Pankes anbud uppfyller inte heller skall-kraven pa kvalitetsled-
ningssystem och miljéledningssystem. Panke uppger bara att hon arbetat
under sina uppdragsgivares system och redovisar inget eget. Upphandling-
en bor underkdnnas da det finns flera oklarheter, ger stort utrymme till

tolkningar och att det finns manga motstridiga uppgifter i upphandlingen.

Landstinget bestrider ans6kan och anfor féljande. Panke uppfyller skall-
kravet pa att vardgivaren dr leg. psykoterapeut med minst tva ars erfaren-
het. Landstinget har i upphandlingen inte stéllt nagot krav pa att vardgiva-
ren ska vara legitimerad inom terapiformen for att bér-kravet ska uppfyl-
las. Panke har sin grundlegitimation inom psykodynamisk terapi men har
vidarutbildning f6r psykoterapeuter inom kognitiv beteendeterapi varfor
landstinget anser att bor-kravet uppfylls. Att S:t Lukas har fler psykotera-
peuter saknar betydelse for anbudsutvirderingen eftersom det av forfrag-
ningsunderlaget inte framkommer att det kommer att bedémas och tillfora
ett mervirde vid anbudsutvirderingen. Det besked S:t Lukas tidigare fatt
fran landstinget avser tidigare upphandlingar och 4r séledes inte relevant
for aktuell upphandling. Panke uppfyller 4ven kravet pa att verksamheten
ska vara lokaliserad i Kronobergs ldn. Lokal behdver inte anges i anbudet
men ska presenteras i god tid fore driftstart. Vad géller uppdragets omfatt-
ning har Panke bekriftat att angivna skall-krav uppfylls och landstinget
bedomer att Panke uppfyller kravet. Det finns dven mojlighet till att anlita
underleverantdrer enligt villkoren i avtalsmallen. Nér det géller uppdragets
utférande har bada anbudsgivarna tilldelats vil godként. Landstinget delar
inte uppfattningen att Panke beskrivet ett psykiatriskt behandlingssétt utan
beskriver hur hon avser att bedriva en psykoterapeutisk verksamhet.
Landstinget anser inte att S:t Lukas beskriver hur de avser att bedriva psy-

koterapi enligt vetenskap och beprévad erfarenhet vilket de pastar i sitt
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yttrande. Hur terapin utdvas beskrivs emellertid inte. S.t Lukas svar angé-
ende Del B #r kortfattat och det saknas beskrivning for arbetssétt och vida-
reutveckling av verksamheten. Panke har beskrivit organisation, arbetsstt,
rutiner for verksamheten och utveckling av verksamheten och har dérmed
gett ett tillfredsstillande svar utifrén de beddmningskriterier som anges i
punkt 2.5.1 och 3.5.1. Panke 6nskar anvénda landstingets journalsystem,
Cambio Cosmic. Om detta inte dr méjligt kommer hon att képa in annat
journalsystem. Panke har ldmnat anbud som enskild firma varfor forutsétt-
ningarna i punkt 1.4.9 i forfragningsunderlaget ska uppfyllas. Motparten
refererar till punkterna 1.4.7 och 1.4.8, vilka giller for juridiska personer.
De olika lydelserna avseende ldmnande av referenser 4r motiverade med
utgingspunkt i att 5ppna upp konkurrensen i upphandlingen och méjlig-
gora for bade fysiska och juridiska personer att 1dimna anbud. Vad giller
sjukdom anges inte ndgot skall-krav pa att redovisa kapacitet att téicka
franvaro vid t.ex. sjukdom. Det anges inte heller i forfragningsunderlaget
att referenser ska limnas pé bade del A och B. Avseende underleverantor
anges inte i anbudsinbjudan att dessa ska anges i anbudet utan att vardgiva-
ren ska hiimta godkénnande innan. Gunnar Lundin &r endast angiven som
referens och ska inte vara underleverantdr. Panke anger hur anbudsgivaren
arbetar med kvalitetsledning och miljoledning och dven om svaren &r kort-
fattade anser landstinget att skall-kraven uppfylls. Antaget anbud uppfyller
samtliga skall-krav och en korrekt podngsittning av bér-kraven har gjorts
varfor det saknas skil for rittelse i upphandlingen. Det framgér klart och
tydligt av forfragningsunderlaget vilka krav som stélls pa anbudsgivaren

och hur anbuden kommer att utviirderas.
SKALEN FOR AVGORANDET
For ett ingripande enligt LOU kriivs att den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-

nan bestimmelse i nimnda lag och att detta har medfort att leverantéren
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har lidit skada eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

S.t Lukas har i sin ans6kan om &verprovning gjort géllande att det
vinnande anbudet inte har uppfyllt 1 forfragningsunderlaget angivna skall-
krav, att podngsédttningen vid utvérderingen &r felaktig och att det finns
oklarheter i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten konstaterar emeller-
tid att S.t Lukas inte har péstatt att bolaget lidit skada eller kan komma att
lida skada till foljd av att Panke tilldelats kontraktet i upphandlingen. Det
saknas ddrmed anledning att géra nadgon provning av det som S:t Lukas
aberopar som grund for att ett ingripande enligt LOU ska ske (jfr HFD
2013 ref. 53). Ansokan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Elisabeth Lewin




DV 3109/1 D LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sddan forhandling hat angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part raknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten hatr
kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person- /otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmil anmailas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




