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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att upphandlingen Trumtorp
etapp 2, Odlaren Eskilstuna, dnr 18/106, far avslutas forst efter att Kom-
munfastigheter har gjort en rittelse med innebdrden att en ny anbudsutvérd-

ering genomfors varvid anbudet fran JSB Construction AB ska beaktas.

BAKGRUND

Eskilstuna Kommunfastigheter AB (Kommunfastigheter) genomfor
upphandlingen Trumtorp, etapp 2, Odlaren Eskilstuna, dnr 18/106, som ett
Oppet forfarande enligt LOU. Tilldelning sker till det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet utifran erhdllen podng i utvirderingen av standard och
kvalitet som viktas till 35 procent i fsrhallande till totalpris per m? boarea,
som viktas till 65 procent. Av tilldelningsbeslut meddelat den 13 mars 2019
framgar att SN Strukton har antagits som leverant6r. Vidare framgar att
anbudet fran JSB Construction AB (JSB) inte har kvalificerats for vidare

utvirdering eftersom det inte ansags uppfylla kravet enligt AFB.22 i de
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administrativa foreskrifterna, avseende BTA (bruttototalarea) samt BOA

(boarea).
YRKANDEN M.M.

JSB ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att

-férvaltningsritten ska forordna om rittelse med innebdrden att en ny utvird-

"+ “¢ring genomfors, vid vilken anbudet fran JSB beaktas. I andra hand yrkar

JSB att upphandlingen ska géras om. JSB anfor bl.a. f5ljande.

Av de administrativa foreskrifterna, punkten AFB.22 framgér att viss
detaljplan ingér som en del av upphandlingsdokumenten. I detaljplanen
anger beteckningen e1000/00 storsta BTA i m* ovan mark for
huvudbyggnad respektive komplementbyggnad. For i upphandlingen
aktuella omraden ger det huvudbyggnader vars BTA, efter komplettering av

upphandlingsdokumenten, tillats vara 3 350 respektive 2 785 m? ovan mark.

Ber#kningen av BTA regleras i Svensk Standard SS 21054:2009 och i
punkten 19.3 finns bestimmelser om vilken area som ska anses vara ovan
respektive under mark. I detaljplanen finns inga bestimmelser om maximal
total BTA, utan endast BTA ovan mark, och nagot krav avseende maximal
total BTA finns inte heller i upphandlingsdokumenten i &vrigt. I upphand-
lingen stills sdledes endast krav i den form som anges i detaljplanen, dvs.
BTA ovan mark, varfor BTA under mark inte ska riknas in vid bedéom-
ningen av om ett anbud uppfyller stéllda krav. JSB:s anbud uppfyller kraven
p& BTA som anges i upphandlingen. En suterrdngvéaning ska inte per
automatik rdknas in i BTA ovan mark, och det saknas i upphandlings-
dokumenten nagon angivelse om att avsteg fran Svensk Standard ska goras i
ett sidant avseende. Mot denna bakgrund har JSB:s anbud pé felaktiga
grunder inte kvalificerats och utvirderats. Kommunfastigheter har ddrmed

brutit mot principen om likabehandling enligt LOU, vilket har lett till att
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JSB kan komma att lida skada i form av forlorade intékter. Detta utifrdn att
bolaget limnat det lagsta priset, vilket viktas till 65 procent, och att det rent
faktiskt fanns en mojlighet att JSB skulle ha tilldelats kontrakt om anbudet
hade utvirderats. Av praxis (se t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom i mal
nr 1414-18 och Kammarritten i Jonkdpings dom i mal nr 423-18) foljer att

dessa omsténdigheter dr tillrickliga for att skaderekvisitet ska anses vara

uppfyllt.

Vad giller Stadsbyggnadsndmndens utlatande har det inte varit tillgéngligt
for anbudsgivarna innan anbudstidens utgang, varfor det inte utgdr en del av
upphandlingsdokumenten och ddrmed saknar det relevans for fragan om en
anbudsgivare uppfyller de stéllda kraven. Stadsbyggnadsndmndens tolkning
motségs dven av plan- och bygglagen (2010:900), av vilken framgar att
regleringar i detaljplan av bebyggandets omfattning kan bestimmas ver
respektive under markytan. Om detaljplanen ska tolkas som Kommunfastig-
heter gor géllande brister den i tydlighet, dels genom att det verhuvudtaget
krivs ett utldtande for att forstd hur uppgifterna i detaljplanen ska tolkas,
dels genom att det som framgar i utlatandet inte stér skrivet i detaljplanen.
Foljden av dessa oklarheter dr att JSB inte har kunnat limna ett optimalt
anbud, da det inte f5r en normalt aktsam anbudsgivare har gétt att forsta
vilka krav som stills och hur detaljplanen ska tolkas. Otydlig utformning av
upphandlingsdokumenten innebér ett brott mot principen om dppenhet
enligt LOU. Otydligheterna har paverkat JSB:s mojligheter att limna ett
optimalt anbud och lett till att JSB i vart fall riskerat att lida skada. Aven
dessa omstindigheter dr enligt praxis tillrdckliga for att skaderekvisitet ska
vara uppfyllt (se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 6090-18).
Bristen #r hanforlig till det konkurrensuppsékande skedet, varfor upphand-

lingen ska goras om.

Kommunfastigheter motsitter sig JSB:s yrkanden och anfor bl.a. foljande.

Av den aktuella detaljplanen kan utldsas vilken maximal BTA som ytan far
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bebyggas med och till ledning for berdkningen kan, precis som JSB gor
géllande, Svensk Standard anvindas. Detta medfor att det relevanta virdet i
forevarande fall ar total BTA. Punkten 19.3 som JSB refererar till redogor
endast for att BOA kan indelas i area ovan respektive under mark. JSB:s
uppfattning om att endast BTA ovan mark ska beaktas dr felaktig, vilket
dven framgér av ett stillningstagande som begirts in frin Stadsbyggnads-
forvaltningen i Eskilstuna kommun. Av detta framgér att detaljplanen inte
medger den l6sning som JSB presenterat i sitt anbud, med hénsyn till att
storsta totala BTA da Gverskrids, samt att nér det géller suterringldsningar
ska samtliga relevanta ytor inrymmas i storsta tillitna BTA. Vidare utgor
suterrdngvaningar, till skillnad fran kéllare, byggnation ovan mark. Vad
giller Svensk Standard kan det konstateras av det av avsnitt 9, punkten 9.3.1
kan utlésas att i BTA inréknas utrymmen som &r métvirda enligt avsnitt 5,
av vilket framgér att métvirda utrymmen &r sddana som 4r tillgdngliga samt
har ett betrddbart golv och tillrdcklig rumshéjd. De i anbudet redovisade
suterrdngvaningarna dr exempel pd utrymmen som r métvirda. Kommun-
fastigheter delar uppfattningen att det f5ljer av PBL att en byggnad kan vara
savil ovan som under mark, emellertid med den skillnaden att vissa delar av
en byggnad rent definitionsméssigt inte kan falla inom ramen for begreppet
“under mark”, sa som &r fallet med en suterréingvéaning. Eftersom byggnad-
erna i anbudet frdn JSB 6verskrider maximal BTA sa som den kan utlisas
fran detaljplanen, uppfyller anbudet inte stéllda krav och ska dérfor

forkastas.

Den extensiva tolkning av detaljplanen som JSB har gjort st6ds inte av hur
den andra anbudsgivaren har valt att utforma sitt anbud och inte heller av
Stadsbyggnadsnamndens tolkning eller av vad JSB har lagt fram. Svensk
Standard och Stadsbyggnadsnimndens utldtande utgor dirutdver endast
tolkningsdata av upphandlingen och ér inte en del av densamma. Inte heller
ir de nodvindiga for att pa ett korrekt sétt kunna tolka kravstéllningen i

upphandlingen. Pastdendet om att LOU inte medger upphandlingsdokument
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som eventuellt kan tolkas olika av anbudsgivarna &r felaktigt, eftersom inga
upphandlingsdokument kan vara helt befriade frén tolkningsutrymme eller
rent av konkreta brister. Skil for ingripande pa den grunden har dérfor
stillts hogt i rittspraxis (se RA 2002:50). Upphandlingen ér inte bristfillig i
sddan hog grad att det finns skil for ingripande. Om nagon otydlighet 6ver-
huvudtaget foreligger bestir denna i att uttrycket “ovan mark” i detaljplanen
kan uppfattas utesluta alla ytor, dven mitvirda, som ligger under markniva.
Formuleringen ska for en normalt omsorgsfull anbudsgivare inte behdva
valla nigra bekymmer, utifran att denne har insikt om reglerna i Svensk
Standard om vad som dr métvért. Den enda brist som kan ldggas Kommun-
fastigheter till last i denna del &r att man inte i upphandlingsdokumenten
sdrskilt fortydligat att dven yta under mark, sa som kéllare eller suterréng,
ska omfattas av den begrinsning som anges i detaljplanen. Pastaendet om
att JSB ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet &r felaktigt, da
bolaget har limnat anbudet med ldgst pris. Eftersom upphandlingen dven
innefattar utvirdering av kvalitetskriterier 4r det omdjligt att uttala sig om
JSB 6verhuvudtaget skulle ha tilldelats kontraktet, eftersom anbudet aldrig

har utvirderats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundlidggande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlingsdokumenten

I upphandlingsdokumenten framgar av den allménna projektbeskrivningen i
punkt AFA .21 bl.a. att Kommunfastigheter inbjuder att limna anbud pa 70-
80 lagenheter i 4 stycken flerbostadshus, varav ett ska vara trygghetsboende
och resterade ska vara typhus mini samt typhus bas, samtliga med suterriing-

vaning.

Av punkt AFB.22 framgdr att bla. detaljplan daterad 2017-07-18 utgér en
del av forfrdgningsunderlaget. Av detaljplanen framgér att utnyttjande-
graden, €1000/00, anges i storsta bruttoarea i m? ovan mark for huvud-
byggnad respektive komplementbyggnad. Vidare framgér att storsta BTA
ovan mark for huvudbyggnad och komplementhus dr maximalt 2 600 m?
respektive 3 250 m?. Enligt en komplettering till upphandlingsdokumenten
far tillaten BTA pd tomt A verstigas med maximalt 100 m? och p4 tomt B

med maximalt 185 m?.

Forvaltningsriittens bedémning

Fragan i malet & om JSB:s anbud uppfyller kraven pa beriiknad bruttoarea
(BTA) 1 upphandlingsdokumentet och darfor inte skulle ha forkastats vid

utvirderingen.

Férvaltningsréitten konstaterar att det i upphandlingsdokumentet saknas
information om hur berdkningen av BTA ska géras och om de
suterrdngvaningar som enligt projektinformationen ska finnas ska beriknas
pé nagot sérskilt sétt. Parterna i mélet dr Gverens om att det som anges i den

aktuella detaljplanen dr BTA ovan mark. De ér ocksa §verens om att
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berdkningen av BTA ska ske enligt Svensk standard, SS 21054:2009.

Parterna har dock olika uppfattningar om den métbara arean.

Kommunfastigheter anser att aktuella suterringvaningar utgdr métbar area
som ska ingd i total BTA och att JSB:s anbud dérfor 6verstiger
upphandlingsdokumentets krav pa maximal BT A, varfor det var riktigt att
forkasta det. JSB &r ddremot av uppfattning att det av Svensk Standard

framgar att suterrdngvaningar inte omfattas av begreppet BTA ovan mark.

Av Svensk Standard framgar av avsnitt 5 bl.a. att vid berdkning av BTA ska
vissa forutsittningar vara uppfyllda for att ett utrymme ska betraktas som
métvirt. Dessa forutsittningar &r tillgdnglighet, betrddbart golv, samt
tillrdicklig rumshdjd. Av avsnitt 9 fljer att BTA utgors av métvirda delar av
vaningsplan, begrinsad av omslutande byggnadsdelars utsida eller annan
angiven begrinsning for mitvirdhet, samt att vid berdkning av BTA
inrdknas utrymmen som 4r matvirda enligt avsnitt 5. Enligt avsnitt 19.3 kan
bl.a. BTA underindelas efter golvets liage i forhallande till anslutande mark.
Med area ovan mark avses utrymmen vars golv ligger helt §ver anslutande
markniva. Area under mark omfattar uttymmen vars golv ligger helt eller

delvis under anslutande markniva.

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det saledes av Svensk Standard
att en suterrdngvaning vars golv ligger delvis under anslutande mark,
innefattas av begreppet BTA under mark. En suterrdngvéaning ska ddrmed
inte per definition inbegripas i begreppet BTA ovan mark, oaktat matvirda
ytor. Med hénsyn till det och till att Kommunfastigheter i upphandlings-
dokumenten inte specificerat vad som avses med bruttoarea ovan mark eller
annars angett hur begreppet BTA ska definieras inom ramen for upphand-
lingen anser forvaltningsritten att kravet avseende stérsta BTA som anges i
detaljplanen ska tolkas pa det sétt som JSB forordar, dvs. att del av byggnad

vars golv ligger helt eller delvis under anslutande marknivé inte ska ingd i
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den begrinsning av storsta BTA som framgér av detaljplanen och den
komplettering som har gjorts av Kommunfastigheter. Det har i milet inte
framkommit annat 4n att JSB vid dessa forhdllanden uppfyller det aktuella
kravet. Kommunfastigheter har mot denna bakgrund inte haft fog for att
utesluta JSB:s anbud fran utvérderingen pa angivna skil och har dirmed
Gvertrétt principerna i4 kap. 1 § LOU om att behandla leverantdrerna pa ett
likvérdigt sitt. Enligt forvaltningsrittens mening far JSB genom
Kommunfastigheters forfarande anses lida eller riskera att lida skada. Det

finns saledes forutsdttningar for ett ingripande.

En utgéngspunkt vid beddmningen av om en upphandling ska rittas eller
gOras om ér att en mer ingripande atgérd &n vad som &r nddvindigt inte bor
tillgripas. Med hénsyn till vad som har framkommit i malet, framstar rittelse
enligt forvaltningsrittens mening som en tillrdcklig atgiird. Ansdkan ska
darfor bifallas och rétten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst

efter att rittelse skett genom att JSB:s anbud tas upp till fortsatt provning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Annika Lowén

Lagman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Felicia Stenstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvalningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
tatten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte fir prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorn, 20 kap.
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