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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upphandlingscenter, Kommunalférbundet Fjirde storstadsregionen
(Upphandlingscenter) genomf6r f6r Norrképings kommuns ridkning
en upphandling av ramavtal for miljékonsulttjinster inom kemikalie-
och avfallsomradet UH-2013-261 (upphandlingen). Den genomfors
med ett 6ppet férfarande enligt LOU dir det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet ska antas. Av tilldelningsbeslut framgar att Miljinvest
i Norrkdping AB och Envima AB har tilldelats kontrakt.

Ragn-Sells Miljékonsult AB (Ragn-Sells) anstker om dverprévning av

upphandlingen.

Upphandlingscenter motsitter sig bifall till ansékan om éverprévning,
VAD PARTERNA ANFORT

Ragn-Sells

Enligt Upphandlingscenter uppfyller Ragn-Sells inte kravet under

. punkt 6.1 i skall-kravformuliret. Detta med motiveringen att refe-
rensuppdraget inte dr utfort i foretagets regi utan i en konsults tidi-
gare anstéllning. Referensuppdragen pa foretagsnivé ska styrka att
foretaget har den tekniska och yrkesmissiga kapaciteteten som

fordras for att fullgéra avtalet.

Ragn-Sells anser inte att det tydligt framgar av skall-kraven att refe-
rensuppdraget ska vara utfort i foretagets regi. Av skall-kravet i
punkt 6.0 framgéar att anbudsgivaren ska ha den tekniska och yrkes-
missiga kapaciteten som fordras for fullgérande av avtalet. For att
uppfylla skall-kravet i punkt 6.1 samt punkt 7.0 har Ragn-Sells i en-
lighet med skall-kravet i punkt 11.0 1dmnat in en skriftlig férbindelse
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med en underkonsult dir det framgar att Ragn-Sells forfogar Sver

underkonsultens resurser.

Ragn-Sells bedomer att det inte tydligt framgar, varken av skall-krav i
punkt 6.0 eller punkt 11.0 att underkonsultens tidigare utférda upp-
drag inte fir anvindas fSr uppfyllande av skall-kravet i punkt 6.0 nér
det giller referensuppdrag. Ragn-Sells hdvdar ddrmed att skall-kravet
i punkt 6.0 ska anses vara uppfyllt da bolaget som anbudsgivare forfo-

gar 6ver underkonsultens resurser.

D4 Ragn-Sells inom ramen f6r de anstéllda pé bolaget inte har den
kompetens som de nu knutit till sig genom underkonsult, s& hade de
inte lagt ner tid och arbete pa att limna in ett anbud om de hade gjort
samma tolkning som Upphandlingscenter gbr. Den tekniska och yr-
kesméssiga kapacitet som ett konsultféretag har dr till stor del det
humankapital som har den aktuella kompetensen och det dr ddrmed
rimligt att utvirdering av forctagets kapacitet gérs genom att se att
foretaget forfogar dver humankapitalet som har den aktuella kompe-
tensen. Detta uppfyller Ragn-Sells genom den f6rbindelse bolaget har

med underkonsult med aktuell kompetens.
Upphandlingscenter

Upphandlingscenter har handlagt aktuell upphandling i enlighet med
bestimmelserna och de upphandlingsrittsliga principerna i LOU.
Ragn-Sells har inte lidit eller kunnat lida skada genom Upphandlings-

centers handldggning av upphandlingen.

Upphandlingscenter tillbakavisar Ragn-Sells instillning om att det
inte tydligt framgér av punkt 6.0 eller punkt 11.0 att underkonsultens
tidigare uppdrag inte kan anvéndas f6r att uppfylla kravet i punkt 6.0.
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Enligt 11 kap. 10 § LOU kan en upphandlande myndighet stélla krav
pa en anbudsgivares/leverantdrs tekniska och yrkesméssiga kapacitet.
Den upphandlande myndigheten ska enligt 11 kap. 11 § LOU ange pa
vilket sitt som en leverantor ska styrka sin tekniska kapacitet. Ett sétt
for anbudsgivaren att styrka den tekniska och yrkesmissiga kapa-
citeten dr genom en fSrteckning éver de viktigaste varuleveranser och

tjdnster som utférts under de tre senaste éren.

Upphandlingscenter har i punkt 6.0 i skall-kravformulédret tydligt re-
dogjort f6r hur anbudsgivaren som juridisk pers-on ska styrka sin tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet som fordras f6r att kunna fullgéra
avtalet. Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av utredningar inom kemi-
kalie- och avfallsomradet liknande de som efterfrigas i upphandling-
en, For att styrka att anbudsgivaren har den erfarenhet som efterfré-
gas ska tre stycken referensuppdrag som utforts under de tre senaste

aren redovisas. Ett referensuppdrag per omrade ska redovisas.

Det referensuppdrag som Ragn-Sells ingett f6r omrade 1, i punkt 6.1,
ar inte utfort av bolaget som juridisk person utan av en underkonsult
som utfort ett uppdrag i sin tidigare anstéllning som miljochef pa ett
annat foretag. Upphandlingscenter anser inte att detta referensupp-
drag visar att det 4r den juridiska personen Ragn-Sells som har den
erfarenhet som efterfrdgas i omréde 1 utan att erfarenheten 4r kopp-
lad till ett uppdrag som underkonsulten gjort i sin tidigare anstéillning.
Upphandlingscenter anser att det klart och tydligt framgar att det &r
anbudsgivaren som juridisk person som referensuppdragen ska om-
fatta da det star att det 4r anbudsgivaren som ska ha den tekniska och

yrkesméssiga kapaciteten som fordras f6r uppdraget.

Av réttspraxis framgar att det star en uppbhandlande myndighet fritt

att sjdlv bestdmma hur forfragningsunderlaget i en upphandling ska




i

F(')RVA“LTNINGSRKTTEN DOM 489;313
I LINKOPING
Enhet 2

utformas och att myndigheten sjélv viljer vad som ska tillméatas bety-

delse, sa lénge det sker inom ramen for bl.a. de grundlidggande princi-

perna il kap. 9 § LOU. Upphandlingscenter anser det vara av vikt for

uppdragets genomforande att anbudsgivaren sjilv har ett referens-

uppdrag som styrker den efterfragade erfarenheten. 1 annat fall skulle

en anbudsgivare aldrig behdva besitta ndgon egen erfarenhet utan

skulle istéllet alltid kunna forlita sig pd andra aktorers erfarenhet

inom vilket omrade det 4n mé vara sa linge de kan upprétthélla na-

gon form av samarbete sinsemellan, Det skulle reducera anbudsgiva-

rens roll till ett namn pa papperet och inget annat, vilket inte kan vara

andemeningen med bestdimmelsen i 11 kap. 12 § LOU. Det sista giller i

synnerhet i ljuset av den sérskilda och uttémmande bestimmelsen om

hur en leverantsr ska styrka sin tekniska kapacitet i 11 kap. 11 §

LOU.

Kraven pé yrkeskvalifikationer i 7.0 i skall-kravformuléret avser
den/de konsulter som anbudsgivaren avser att offerera inom omrade 1
”Kommunal avfallshantering”. Anbudsgivaren ska dér redovisa att
den/de offererade konsulterna besitter den erfarenhet och kunskap
som efterfrdgas inom omrdde 1 i punkt 7.2 i skall-kravformuliret.
Detta ska styrkas genom referensuppdrag. Upphandlingscenter vill
hér kontrollera att den/de offererade konsulterna har den erfarenhet

som efterfrégas for omrade 1.

I punkten 11.0 i skall-kravformuléret ges anbudsgivaren méijlighet att
aberopa andra foretags yrkesmissiga kapacitet, enligt 11 kap. 12 §

LOU. Avsikten med punkt 11.0 4r att anbudsgivaren ska ges méjlighet
att visa att de kommer att forfoga 6vef de resurser som 4r nddvandiga

for att genomfora uppdraget niir kontraktet ska fullgdras.
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Punkterna 6.0, 7.0 och 11.0 i skall-kravformuliret ska inte blandas

ihop da de avser olika saker. Punkt 6.0 avser att anbudsgivaren ska ha

den tekniska fdrmaga och kapacitet som efterfrégas i upphandlingen

och for att visa detta ska anbudsgivaren ange ett referensuppdrag per

omréade som efterfragas. Punkt 7.0 avser att de konsulter som offere-

ras ska ha den erfarenhet som efterfragas i punkt 7.2. Punkt 11.0 av-

ser att ge anbudsgivaren en mdjlighet att dberopa ett annat féretags

kapacitet for att visa att de forfogar §ver de resurser som dr nddvén-

diga for att fullgra uppdraget nir kontraktet ska fullgéras. Kraven i

punkt 6.0 avser tidigare genomforda referensuppdrag och avser inte

fullgtrandet av kontraktet enligt 11 kap. 12 § LOU. Med anledning

ddrav kan inte anbudsgivaren dberopa annat foretags kapacitet for

fullgbrande av kraven i punkt 6.0.

Ragn-Sells har inte visat att det begatts nigon dvertradelse mot nigon
av de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU som medfort att bolaget lidit eller kan komma att
lida skada.

UTREDNINGEN I MALET
Skall-kravformuliiret

Krav 6.0 Krav pa teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Anbudsgivaren skall ha den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten
som fordras for fullgbrandet av avtalet. Anbudgivaren skall ha erfa-
renhet av utredningar inom kemikalie- och avfallsomridet liknande de
efterfragade enligt AUC.1. For att styrka kapaciteten skall anbudsgi-
varen redovisa 3 referensuppdrag (ett referensuppdrag per omréade)
som utfoérts under de tre senaste &ren.

1. Kommunal avfallshantering
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2. Deponi (avser ¢j annan fSrorenad mark)
3. Uppdrag kopplade till miljébalken och annan lagstifining
Fér anbudsgivare som avser att nyetablera ett foretag for fullgdrandet
av avtalet giller samma krav som enligt ovan, men den efterfragade

kapaciteten ska da vara hinforlig till en eller flera personer i foretags-

ledningen for féretaget som kommer att etableras.

Krav 6.1

Ange ett referensuppdrag avseende omrdde 1. Kommunal avfallshan-
tering i svarsrutan nedan. Kort beskrivning av uppdraget, tidpunkt
for uppdragets genomforande, namn pa bestillarens kontaktperson, e-

post och telefonnummer.

7.0 Krav pa yrkeskvalifikationer gillande omrdde 1. Kommunal avfalls-
hantering

Krav7.1

Ange namn pa den/de konsulter som offereras for omrdde 1. Kommu-

nal avfallshantering.

Krav7.2
Den/de konsulter som offereras skall ha dokumenterad erfarenhet av
utredningar och uppdrag kring styrdokument inom omradet kommu-
nal avfallshantering, som styrks genom referensuppdrag pa samtliga
tva punkter nedan. Den offererade konsulten/konsulterna skall ha va-
‘rit uppdragsledare eller haft en betydande roll i projektet. Referens-
uppdragen skall ha utférts under de tre senaste dren.

o Tagit fram olika politiska styrdokument f6r avfallshanferingen

t.ex. avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen
e Utredningar kring insamlingssystem och avfallsbehandling

samt milj6- och strategifragor kopplade till dessa omraden
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11.0 Krav avseende underkonsulter

Krav 11.1

Onskar anbudsgivaren dberopa andra foretags yrkesmissiga kapacitet
i form av underkonsulter skall en skriftlig forbindelse, i vilken det
framgar att anbudsgivaren forfogar 6ver underkonsultens resurser

vid uppdragets genomforande, bifogas anbudet.

Anbudsgivaren skall ange namn och organisationsnummer pé eventu-
ella underkonsulter. Kompetenskrav skall kunna verifieras i de CV

och/eller referensuppdrag som skickas med anbudet.
Skriftlig forbindelse underkonsult

Stabilotherm AB, 556245-4818, med behdrig foretrddare Susanne
Linna, forbinder sig att sta till Ragn-Sells Miljokonsult AB:s f6rfo-
gande gillande miljokonsulttjdnster inom uppdrag &t NorrkSpings
kommun kopplat till ramavtal Miljékonsulttjénster inom kemikalie-
och avfallsomradet (UH 2013-261) omrdde 1. Kommunal avfallshante-

ring.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 11 kap. 12 § LOU far en leverantor vid behov och nér det giller
ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och

yrkesmissiga kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla ett :
5tagande fran foretagen 1 fraga eller pa annat sitt visa att leveranto- |
ren kommer att forfoga §ver nddvindiga resurser ndr kontraktet ska

fullgdras. :
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EU-domstolen konstaterade i mal C- 94/12 att det inte finns ett forbud
mot att dberopa en eller flera foretags kapacitet utover den egna ka-

paciteten for att uppfylla krav i en upphandling,

Forvaltningsrdttens bedomning

Ragn-Sells har inkommit med en skriftlig forbindelse mellan bolaget

och dess underkonsult undertecknad den 11 november 2013. Skl att
ifrdgasitta att Ragn-Sells kommer att forfoga 6ver erfordetliga resur-
ser nér aktuellt kontrakt ska fullgéras finns inte. Fér det fall den upp-
handlande myndigheten avser att avvika frdn vad som normalt f5ljer
av lagstiftning och réttspraxis méste detta klart framg3 av forfrag-

ningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner, mot bakgrund av hur kraven i punkt 6.0
och 6.1 i skall-kravformuléret 4r utformade, att det inte framgar att
anbudsgivaren inte kan dberopa annat foretags kapacitet for att upp-
fylla nimnda krav. Det finns darfor inte skl att utesluta anbudet fran
Ragn-Sells pd den grunden. Ans6kan ska bifallas genom att rittelse av

anbudsutvirderingen sker.

Tommy Svensson

Foredragande har varit Andrea Ritzer.
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