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BAKGRUND

Hirnésands kommun (kommunen) genomfor upphandling avseende
Introduktionsprogram for kommunens nyanlénda flyktingar och invand-
rare, dnr UPP 11/030.055. 1 tilldelningsbeslut den 18 november 2011
angav kommunen att avtal skulle tecknas med Hérnosands folkhgskola
(Folkhégskolan). Lerina utbildning AB ans6kte om verprévning hos for-
valtningsritten i Harnosand (mal nr 3597-11 E). Forvaltningsritten beslu-
tade att upphandlingen skulle réttas pa s sétt att en ny utvérdering skulle
goras vid vilken kommunen skulle bortse fir den komplettering som till-
forts Folkhdgskolans anbud avseende antal ars erfarenhet hos undervisande
personal. Kommunen §verklagade férvaltningsrittens dom. Kammarrétten
i Sundsvall (mdl nr 802-12) avslog &verklagandet med motiveringen att
kommunen genom sin begéran om fortydligande av Folkhdgskolan pa ett
otillborligt sétt gynnat densamma. I tilldelningsbeslut den 20 juni 2012,
som ersatte tidigare beslut i samma upphandling, angav kommunen att av-

tal skulle tecknas med Lernia utbildning AB.

YRKANDEN M.M.

Folkhogskolans yrkanden och grunder

Folkhogskolan anséker om dverprévning enligt LOU och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts innebérande att utvirderingen i upphandlingen gors
om, varvid Folkhogskolans fortydligande ska beaktas avseende antal ars
erfarenhet for undervisande personal enligt p. 12 i Folkhégskolans anbud. I

andra hand yrkas att upphandlingen ska goéras om.

Folkhgskolan anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Fortydlig-

andet har varit nddvéndigt for att kunna rdkna fram det ekonomiskt fordel-
aktiga alternativt enligt férfrdgningsunderlaget. Beaktande av Folkhogsko-
lans fortydligande har inte inneburit risk for sdrbehandling. Séledes skulle

fortydligandet ha beaktats dven vid den nya utvérderingen. Kommunens
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agerande stér dérfor i strid med likabehandlingsprincipen. Folkhégskolan
har lidit skada enligt LOU eftersom Folkhdgskolan vid en korrekt utford
utviirdering skulle ha antagits som leverantor i upphandlingen. Om fortyd-
ligandet inte ska beaktas kan utslagsmodellen inte anvéndas for Folkhogs-
kolan. Effekten av forfragningsunderlagets utformning blir d4 att Folkhog-
skolan varken kan diskvalificeras eller delta fullt ut vid utvérderingen. I
forfragningsunderlaget gir tydligt att utlisa hur de olika utvérderingskrite-
rierna ska podngsittas samt hur tilldelningen sker for det fall att samtliga
anbudsgivare fir hdgsta ssmmanlagda po#ng. Av utslagsmodellen framgér
att tre virden ska anviindas och att summan av dessa virden ska divideras - -
med tre. Av utslagsmodellens utformning krévs att samtliga tre parametrar
innehaller reella virden for att anbuden ska kunna jamforas p4 ett likabe- -
handlande sitt. For att modellen ska kunna anvéndas krivs foljande upp-
gifter: mojlig deltagarvolym, antal méjliga SFI-sprak for modersmélsun-
dervisning och antal ars erfarenhet hos undervisande personal. Utan samt-
liga dessa tre virden kan det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet inte
beriknas pa det sitt som anges enligt utslagsmodellen. For att 6verhuvud-
taget kunna tillimpa utslagsmodellen pé angivet sitt begdrde kommunen
ett fortydligande av Folkh6gskolan avseende arbetslagets “méangériga erfa-
renhet” i p. 4.1.8 i anbudet. Om inte fortydligande hade begérts fran Folk-
hogskolan hade det saledes varit omgjligt f6r kommunen att jimfora de tva
anbuden i utslagsmodellen. Arbetslaget i p. 12 ”Arbetslag” i anbudet &r de
SFI-ldrare som enligt anbudet 4r avsedda fo6r huvuduppdraget. Arbetslaget
utgér alltsd den “undervisande personal” som medelvirdet av antal 4rs er-
farenhet ska beriknas for enligt utslagsmodellen. I den ursprungliga utvér-
deringen har kommunen &ven tillaimpat utslagsmodellen pé detta sitt. I
anbudet har angivits att arbetslaget har méngarig erfarenhet. I fortydligan-
det framgar hur manga érs erfarenhet varje medlem i arbeslaget har. Det
framgér séledes redan av anbudet att medlemmarna i arbeslaget har méngé-
rig erfarenhet. I fortydligandet har endast specificerats hur manga ars erfa-

renhet det dr fraga om. Fortydligandet har séledes inte handlat om att er-
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sétta tidigare uppgifter utan syftat till att med stérre exakthet definiera {6-
remaélet for upphandlingen. Dédrmed 4r samtliga kriterier uppfyllda enligt

15 kap. 12 § LOU for att tillata fortydligandet avseende antal ars erfarenhet
for undervisande personal pa det sitt som skedde vid den ursprungliga ut-
virderingen. Det strider dérfor mot likabehandlingsprincipen nér kommu-

nen inte beaktat fortydligandet vid den nya utvérderingen.

For det fall forvaltningsritten skulle anse att fortydligandet inte ska beaktas
vill Folkhogskolan anfora foljande. Av anbudet framgér med all tydlighet
att Folkh&gskolans undervisande personal inte har noll &rs yrkeserfarenhet
eftersom den har “mangarig erfarenhet”. Arbetslaget har tvdrtom hogre
genomsnittlig erfarenhet &n Lernia utbildning ABs angivna personalstyrka,
vilket forutsétts vara ostridigt i malet. Med beaktande hérav 4r det uppen-
bart felaktig att, sdssom kommunen gjort i den nya utvérderingen, tilldela
Folkhogskolan noll posng avseende "medelvirdet av antal ars erfarenhet
hos undervisande personal”. Antingen ska Folkhégskolan ha det medel-
viirde som #r korrekt eller si kan inget virde alls anges f6r Folkhdgskolan
for denna post. For det fall inget vérde alls anges kan utslagsmodellen inte
tillimpas for Folkhégskolan. Detta eftersom en hel parameter i utslagsmo-
dellen saknas for Folkhogskolan. For att folja forfragningsunderlaget maste
kommunen rikna fram ett medelvirde av bland annat antal ars erfarenhet
hos undervisande personal. Att vid utslagsmodellen dividera "tre vdrden/3”
avseende Lernia utbildning AB men endast ’tva virden/3” avseende Folk-
hogskolan skulle sté i strid med likabehandlingsprincipen eftersom utvér-
deringsmodellen da inte skulle tillimpas pd samma sitt betrdffande samt-
liga anbudsgivare, och inte heller folja férfragningsunderlaget. Det framgar
av kommunens egen uppfattning att en av parametrarna i utslagsmodellen
inte har kunnat faststéllas for Folkhdgskolan. Folkhdgskolan uppfyller alla
skall-krav i upphandlingen men har trots detta 4nda inte kunnat delta fullt
ut i utvérderingen. Forfragningsunderlaget har inte innehéllit ett obligato-

riskt krav att ange uppgift om antal &rs erfarenhet for undervisande perso-




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2106-12
I HARNOSAND

nal. Folkhdgskolans anbud har inte diskvalificerats fran utvérderingen i
upphandlingen men har 4nda inte tillatits delta fullt ut i utvérderingen. Att
ett sddant resultat kan uppsta visar tydligt att utslagsmodellen och forfrag-
ningsunderlaget inte sikerstéller att det ekonomiskt mest fordelaktiga an-

 budet antas och inte heller att ett rittvisande resultat uppnds. Forfragnings-
underlaget strider ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU varfér upphandlingen méaste
goéras om. Som framgéar ovan skulle Folkhégskolan vid en korrekt utford
utvérdering ha antagits som leverantor i upphandlingen. Folkhdgskolan har
dérmed lidit skada i den mening som avses i 16 kap. 5 § forsta stycket
LOU. I vart fall skulle Folkhogskolan vid en korrekt genomférd upphand-

~ ling ha inkommit med anbud pé andra fSrutséttningar och dé kunnat antas
som leverantor i upphandlingen varfor Folkh6gskolan i vart fall riskerar att
lida skada.

Kommunens instdllning och grunder

Kommunen har inget att tilldgga till Folkh6gskolans forstahands yrkande
da tilldelningsbeslutet &r fattat utifrin kammarréttens dom. Kommunen
bestrider Folkhdgskolans andrahandsyrkande. Kommunen anfor i huvud-
sak foljande. Folkhdgskolan har i sitt yttrande vént sig mot kommunens
formulering i tilldelningsbeslutet. Folkhdgskolan menar att kKommunen inte
kan ge Folkhdgskolan noll ars yrkeserfarenhet da de angett att de har
“mangdrig erfarenhet”. Det dr av pedagogisk natur som kommunen angett
noll &r for att illustrera att utan fullstéindiga uppgifter i anbudet kan inte
kommunen sétta ett virde p& “medelviérdet av antal ars erfarenhet hos un-
dervisande personal” i formeln. Detta betyder inte att Folkhdgskolan har i
realiteten noll ars yrkeserfarenhet utan att det rent matematiskt blir vérdet
noll i formeln eftersom tillrdckliga uppgifter saknas i anbudet. Kommunen
hade kunnat ldmna denna del tom eller skrivit ”fullsténdiga uppgifter sak-
nas i anbudet” men det hade gett exakt samma resultat som virdet noll vid
utrdkningen. Folkhdgskolan har siledes inte lidit skada av hur kommunen

valt att illustrera resultatet. Det stimmer att Folkhégskolan inte har brutit
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mot nagot i forfrdgningsunderlaget stillt skall-krav varfér Folkhdgskolans
anbud har beaktats i utviarderingsfasen. Att kommunen inte tar med de
uppgifter som Folkhoégskolan saknar i sitt anbud i utvirderingen &r inte i
strid mot likabehandlingsprincipen utan snarare en logisk foljd av utslags-
formelns konstruktion. En utvérdering &r alltid beroende av vilka uppgifter
som ldmnas av respektive anbudsgivare, eller dess eventuella fortydligan-
den. Detta 4r ocksé formulerat i forfragningsunderlaget p. 4.7. Dir angavs
tydligt vilka uppgifter som behévdes i utvérderingsfasen och att anbudsgi-
vare ska utforma sitt anbud i enighet med forfradgningsunderlaget. Det ér
inte relevant om de saknade uppgifterna medfor poingreduktion i form av
att utvérderingen inte kan tillimpas fullt ut eller ndgon annan form av po-
dngreduktion. Det var fortfarande med all tydlighet begiirda uppgifter som
saknades i anbudet, vilket inte kan belastas kommunen. Det forefaller
orimligt att upphandlingen méste goras om pga. att en anbudsgivare inte
bifogat samtliga uppgifter i utvirderingsfasen. Sarskilt da det &r tydligt i
forfrdgningsunderlaget att dessa uppgifter kommer att anvindas i utvirde--
ringsfasen, se anbudsinbjudan p. 4.4. och bilaga 6 p. 2.16. Kommunen an-
ser att de har varit tillrdckligt tydliga for att samtliga anbudsgivare borde
ha forstatt vilka uppgifter som efterfragats. Att det inte rader nigra tvivel
om att kommunen frén borjan klargjort i forfragningsunderlaget att dessa
uppgifter behdvs for att genomfora utvirderingsfasen fullt ut kan ocksa
pévisas av att vinnande anbudsgivare Lernia utbildning AB bifogade dessa
uppgifter i sitt ursprungliga anbud. Upphandlingen strider inte mot 1 kap.

9 § LOU da forfragningsunderlaget sékerstéller ekonomiskt mest fordelaki-
iga anbuden om samtliga uppgifter som uttryckligen begirs i forfragnings-
underlaget ldmnas in. Det &r en felaktig uppfattning att det inte skulle ga att
sikerstélla ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet pga. att det saknas tydligt
begidrda uppgifter i anbudet. Detta strider inte mot LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser
I malet ska LOU i dess lydelse mellan den 15 juli 2010 och den 1 novem-
ber 2011 tillampas.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudssékande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myndigheten far begira att en
ansOkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréinsning (15 kap. 12 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som #r det eko-
nomiskt mest férdelaktiga for den upphandlande myndigheten, eller det
anbud som har l4gst pris. Bedomningen av vilket anbud som #r det ekono-

miskt mest fordelaktiga skall géras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Av sistndimnda bestdimmelse framgar att vid bedémningen av vilket anbud
som #r det mest ekonomiskt fordelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till
olika kriterier som &r kopplade till foremalet f6r kontraktet, sdsom pris,
leverans- eller genomfdrandetid, miljéegenskaper, driftkostnader, kost-
nadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper,
service och tekniskt stod (15 kap. 16 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 5§ § LOU).

Handlingarna i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande:

4.4. Utvirderingsfas

Utvirderingen kommer att gras enligt principen ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kommunen avser att tilldela uppdraget till den anbudsgivare som kan erbjuda mest kvali-
tet for den totala summan av 3,5 msek per at under uppdragstiden 2012-01-01 —2014-12-
31 (samt ev forlangningsér) enligt foljande utvirderingsmodell:

Den anbudsgivare som far den hosta sammanlagda po#ngen enligt bilaga 6 — svarsmall
utvirdering kommer att tilldelas uppdraget. Om flera anbudsgivare far hdgsta samman-
lagda poiing enligt bilaga 6 — svarsmall utvirdering kommer den med det hogsta medel-
virdet av mojlig deltagarvolym, antal mdjliga sfi-sprak for modersmélsundervisning och
medelvirdet av antal ars erfarenhet hos undervisande personal att tilldelas uppdraget.
Formeln for denna utrékning:

(Mbojlig deltagarvolym + antal méjliga sfi-sprak for modersmélsundervisning + medelvér-
det av antal &rs erfarenhet hos undervisande personal) / 3.

Tre decimaler kommer att anvéndas vid utrdkningen.

Anbudsgivarens podng kan komma att justeras beroende p& hur kommunen bedémer an-
budsgivarnas redogorelser for de olika kriterierna.

4.7. Anbud

For att parikna bedémning av anbud ska anbudsgivare utforma sitt anbud i enlighet med
forfragningsunderlaget. Det 4r utomordentligt viktigt att anbudsgivare noggrant liser
anbudsunderlaget och i det fall ndgot #r oklart omgéende tar kontakt med nigon av de
angivna personerna och begér fortydliganden.

Av bilaga 6, Utviirderingskriterier framgér bland annat f6ljande.

2.16 Kompetens och erfarenhet

Undervisningserfarenhet utifran géllande kursplan for sfi

Maxpo#ng 2

Poingsittningskriterier: en undervisningserfarenhet utifrén gillande kursplan for sfi ger 0
podng, undervisningserfarenhet till minst 75 % utifrdn géllande kursplan ger 1 poéng,
undervisningserfarenhet utifrin géllande kursplan for sfi ger 2 poting.

Kommentarer till kriteriet: undervisande personal bor ha denna erfarenhet, bekréfta med
CV eller likvirdigt pd undervisande personal, for att erhilla 2 po#ng krdvs minst 1 &rs
erfarenhet hos samtlig undervisande personal. For att erhdlla 1 podng kréivs att minst 75 %
av undervisande personal har minst 1 ars erfarenhet.

Undervisande personal med sirskilt kompetens

Maxpoéng 2

Po#ngséttningskriterier: ej undervisande personal med sérskilt kompetens ger 0 poiing,
undervisande personal med s#rskilt kompetens till minst 75 % ger 1 podng, undervisande
personal med sirskilt kompetens ger 2 poting.
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Kommentarer till kriteriet: undervisande personal bor ha sirskilt kompetens, bekrifta med
CV eller likvérdigt pa undervisande personal, for att erhdlla 2 poéing krdvs att minst samt-
lig undervisande personal har sérskilt kompetens. For att erhélla 1 poéng krivs att minst
75 % av undervisande personal har s#rskilt kompetens.

Forvaltningsrdttens bedémning

Upphandlingen avser introduktionsprogram f6r kommunens nyanléinda
flyktingar och invandrare. Utvéirderingen har skett enligt principen om det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och kommunen har i tilldelningsbe-
slut den 20 juni 2012 antagit anbud ldmnat av Lernia utbildning AB. Folk-
hogskolan har i ans6kan om dverprovning gjort invdndningar mot detta och
i forsta hand anfort att utvdrderingen i upphandlingen ska géras om, varvid
Folkhogskolans fortydligande ska beaktas avseende antal ars erfarenhet for
undervisande persbnal. I andra hand har Folkhdgskolan yrkat att upphand-
lingen ska g6ras om da att utslagsmodellen och forfragningsunderlaget inte
sdkerstiller att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet antas och inte

heller att ett réttvisande resultat uppnés.

Det &r i mélet ostridigt att Folkhdgskolan uppfyller samtliga skall-krav
varfor Folkhogskolans anbud ska beaktas i utvirderingsfasen. Fragan ér
inledningsvis om kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen nir de i

utslagsmodellen bortsett frén Folkhtgskolans komplettering.

Kammarrétten har funnit att kommunens begéran om fortydligande pa ett
otillborligt sétt gynnat Folkhdgskolan genom att 1ata Folkhégskolan kom-
plettera sitt anbud efter kvalificeringen. Forvaltningsritten finner inte skl
att i malet géra ndgon annan bedémning &n vad som tidigare gjorts i fraga
om Folkhdgskolans komplettering av sitt anbud. Mot bakgrund av detta
kan kommunen inte anses ha brutit mot likabehandlingsprincipen nér
kommunen valt att inte beakta kompletteringen vid utvirderingen. Begéran

om §verprévning avslas dérfor i denna del.
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Fragan #r d4 om utslagsmodellen och fSrfragningsunderlaget sikerstéller
att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet antas och att ett réattvisande

resultat uppnds.

I forfragningsunderlaget gar tydligt att utlisa hur de olika utvérderingskri-
terierna ska poingsittas samt hur tilldelningen sker for det fall att flera
anbudsgivare far hﬁgsta sammanlagda poing. I aktuell upphandling har de
bada anbudsgivarna tilldelats hgsta sammanlagda po#ng varfor kommu-
nen, i enlighet med forfragningsunderlaget, maste rikna fram ett hogsta
medelvirde av bland annat “medelvirdet av antal érs erfarenhet hos under-
visande personal”. Det framkommer inte annat &n att Folkhdgskolan inte
har limnat uppgifter om antal ars erfarenhet hos undervisande personal i
sitt anbud. Kommunen har siledes inte kunnat beakta denna parameter vid
berdkningen av hégsta medelvirdet. Enligt forvaltningsrittens mening kan
upphandlingen inte anses strida mot 1 kap. 9 § LOU da forfragningsun-
derlaget sikerstiller ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden om samtliga
uppgifter som uttryckligen begérs i forfrigningsunderlaget limnas in.

Folkhogskolans ansdkan om $verprovning ska dérfor avslas i sin helhet.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nir forldngd avtalsspérr rader inte far ingé
avtal forréin tio dagar har gatt frin det att forvaltningsritten har avgjort

mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

&Z@Berglund
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammattitten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstllstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutorn ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fot delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fit avtal slutas innan tiden for
&verklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tHo
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningseitten.
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