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YRKANDEN OCH INSTALLNING

Hissleholms kommun upphandlar fastighetstekniska arbeten i de geogra-
fiska omrddena Héssleholm (mél nr 4176-13), Vinslov-Sésdala (méal nr
4796-13), Histveda-Bjarnum (mal nr 4797-13) och Tyringe (méal nr 4798-
13). Upphandlingarna genomférs med forenklat f6rfarande enligt LOU.,

Thomas Carlsson Maskinstation i Hissleholm AB (Maskinstationen)
anstker om Overprovning av upphandlingarna, avseende yrkesomradet
markarbeten, och yrkar att upphandlingarna far avslutas forst sedan rittelse
vidtagits pa sa sétt att utvirderingarna gors om varvid Maskinstationens
referens beaktas. Som grund for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Ett
prisavdrag gors baserat pd vad angivna referenspersonerna uppger om an-
budsgivaren. Maskinstationen erhdll prisavdrag med 68 000 kr avseende en
referens. For den andra referensen som angivits har inget avdrag gjorts. Av
denna anledning placerade sig Maskinstationen pa femte plats i omridena
Hissleholm och Vinslév-Sésdala och pa fjdrde plats i omriddena Tyringe
och Bjarnum-Héstveda. Kommunen har inte kommit i kontakt med en av
de tva referenspersoner som Maskinstationen uppgett i sitt anbud. Anled-
ningen hértill har visat sig vara att den e-postadress som Maskinstationen
uppgav saknade ett "h” i efternamnet. Ritteligen skulle e-postadressen vara

gunnar.swardh@hassleholm.se. Detta ledde till att det e-postmeddelande

som kommunen skickade till honom inte kom fram. Kommunen erhéll inte
ndgot automatiskt felmeddelande, vilket emellertid skedde avseende andra
anbudsgivares e-postadresser till referenspersoner. Kommunen har d3 tagit
kontakt med anbudsgivaren och meddelat att e-postmeddelandet inte har
gatt fram till referenspersonen och/eller tagit kontakt med referensperso-
nen. P4 detta sétt har vissa anbudsgivare fatt ytterligare en mdojlighet att fa
in referenspersonernas omddme trots att “felaktiga” e-postadresser lim-
nats. S& skedde inte for Maskinstationen eftersom négot felmeddelande

inte genererades av systemet. Webenkétsystemet har inte fungerat och har
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av okdnd anledning skickat automatiska felmeddelande avseende vissa e-
postadresser. Niar Gunnar Swirdh skickade e-postmeddelande till den an-
givna adressen erhdll han ett automatiskt felmeddelande. Genom den upp-
komna situationen har Maskinstationen berdvats mojligheten att korrigera
felaktig e-postadress till skillnad fran andra anbudsgivare. Det vore oski-
ligt om en leverantdr ska lastas for att kommunens IT-system inte synes
kénna av en felaktigt angiven e-postadress nidr denna ir inom kommunen.
Telefonnummer och e-postuppgifter till Gunnar Swirdh samt information
om att han arbetar p4 kommunen och att han arbetar med uppgifter som
inbegriper anléggande av nya lekplatser har sdlunda framgatt i anbudsfor-
mulédret. Det har séledes varit mycket enkelt f6r kommunen att identifiera
vem han dr, vart han jobbar och hur man ska ta kontakt med honom. En
parallell kan hir dras till det forhallandet att en anbudsgivare aldrig kan
lastas for tekniska problem hdnforliga till ett elektroniskt upphandlings-
verktyg sé linge anbudsgivaren kan pévisa att tekniska problem frevarit.
Genom att kommunen aktivt har gjort skillnad p& anbudsgivare som har
begétt exakt samma misstag har kommunen inte f6ljt LOU och dirigenom
brutit mot principerna om likabehandling, forutsebarhet och ppenhet. Ma-
skinstationen har lidit skada av agerandet. Om kommunen ritteligen med-
tagit Gunnar Swirdhs referens hade Maskinstationen fitt en bittre place-
ring i de omrdden man tilldelats ramavtal och kommit med p& ramavtal déir

man inte tilldelats ramavtal.

Hiissleholms kommun bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Overprévningen #r en nullitet da nodvindiga forutséttningar sak-
nas. Det framgér inte vilken upphandling som &r 6verprévad vilket maste
anses som en vésentlig och nédvéndig forutséttning for att kommunen ska
kunna veta vilken upphandling som kommunen avger ett yttrande for. Att
lagga till vilket/vilka beslut som avses i efterhand #r inte korrekt. Det ér en

helt ny 6verprdvning.
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Av forfragningsunderlaget framgér att tva referenspersoner ska anges for
varje yrkesomréde som anbudsgivaren ldmnar anbud pa. Vidare framgar att
referenstagning sker genom e-post till referenspersonerna, datum f6r ut-
skick, svarstider och att anbudsgivaren ska informera sina referenspersoner
om detta. Kommunen gjorde en sammanstéllning av alla e-postadresser,
cirka 180 stycken. Sammanstéllningen har sedan infOrts i ett webenkitsy-
stem och skapat en webenkét som har skickats ut till referenspersonerna.
Webenkitsystemet har filtrerat vissa e-postadresser som har gatt tillbaka
som “undelivery mail”. Dock har inget felmeddelande kommit pa e-

postadressen gunnar.sward@hassleholm.se. Det har didrmed varit oméjligt

for kommunen att uppticka att e-posten var felaktigt angiven. Det har inte
heller gatt att se att e-postadressen har varit en uppbenbar felskrivning.
Kommunen har cirka 4000 anstillda och upphandlingsenheten har inte
kontroll pé alla anstdlldas stavningar av e-postadresser. Inlimnande av fel
e-postadress &r inte ett tekniskt problem utan ett sakfel i anbudet. Nagot
elektroniskt upphandlingsverktyg har inte heller anviints for referenstag-
ning. Det aligger anbudsgivaren att sékerstélla att rétt uppgifter limnas och
att informera sina referenspersoner vilka datum som har angivits for enkit-

utskick i forfrdgningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att rdtten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pd ett 6ppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I de aktuella forfrdgningsunderlagen (de administrativa foreskrifterna)
anges i punkt AFB.534 forutsittning for referenstagning: Anbudsgivaren
ska limna tv3 stycken referensobjekt. Referensobjekten ska avse uppdrag
inom det yrkesomrdde som anbudsgivaren har ldmnat anbud pa. De tva
referensobjekten som anbudsgivaren har angivit kommer att utvirderas for
respektive yrkesomride. Anbudsgivaren ska vidtala angivna referensper-
soner. E-post, telefonnummer och namn pa referenspersonerna och till vil-
ket referensobjekt det giller, ska anges. Om svar ¢j inkommer fran refe-
renspersonen kommer anbudet att fa 0 poéing. Referenspersonerna kommer
att tillfrdgas via e-post 2013-03-01 och svar kommer att begiras in senast
2013-03-07. Har svar ¢j inkommit till detta datum kommer en (1) pdmin-
nelse att skickas ut. Har svar ¢j inkommit senast 2013-03-13, kommer an-

budsgivaren att fi 0 poéng i utvdrderingen for denna referenstagning.
Forvaltningsriittens bedomning

Kommunen har anfort att §verprévningen &r en nullitet di nédvindiga for-
utsdttningar saknas. Enligt forvaltningsritten framgér det, inom ramen for
aktuell process, vilka upphandlingar som anstkan om &verprdvning avser.

Det foreligger saledes inte hinder for att préva anstkan om 6verprévning.

I forfragningsunderlaget anges klart och tydligt att referenspersonerna
kommer att tillfrdgas via e-post den 1 mars 2013 och om svar inte inkom-

mit senast den 13 mars 2013 kommer anbudsgivaren att tilldelas 0 po#ng i
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utvirderingen av referensen. Vidare framgar det att anbudsgivaren ska vid-

tala angivna referenspersoner.

Det &r i mélet ostridigt att Maskinstationen angett fel e-postadress till refe-
renspersonen Gunnar Swirdh. Kommunen har till £61jd hérav skickat e-
post till den felaktigt angivna e-postadressen men har inte fitt nagot fel-
meddelande. En upphandlande myndighet f@r i enlighet med 15 kap. 12 §
LOU tillata att en anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller nigot
annat uppenbart fel i anbudet. Upphandlande myndighet har emellertid
ingen skyldighet att vidta sddana atgérder. En forutsétining hirfor & dock
att kommunen &r medveten om att ett fel foreligger. Enligt kommunen har
man fall inte fatt ndgot felmeddelande och har dérmed inte haft vetskap om
att angiven e-postadress varit felaktig. Att webenkétsystemet inte genererat
ett felmeddelande vad giller e-postmeddelandet till Gunnar Swirdh strider
emellertid inte mot LOU. Vidare ankommer det inte pa kommunen att un-
dersoka avsaknad av svar frén en referensperson. I férevarande fall borde
referenspersonen dessutom ha varit medveten om att han skulle bli tillfra-
gad via e-post den 1 mars 2013 eftersom Maskinstationen haft att vidtala
honom. Kommunen har i enlighet med férfrédgningsunderlaget tilldelat Ma-

skinstationen 0 poéng avseende aktuell referensperson.

Mot bakgrund av det anf6rda finner férvaltningsritten att Maskinstationen
inte formatt visa att Hissleholms kommun brutit mot bestimmelserna i
LOU. Det finns ddrmed inte skél for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§

LOU. Maskinstationens anstkan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

{M&u’C@UC’O

" Madeleine Westberg _

Maria Persson har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6tebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Liimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt 5t ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att pt6va
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kamnmarritten varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummet

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mailet —
och om de fottfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarratten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningstrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beshtet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol. se




