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YRKANDEN M.M.

: Stockholms lins landsting (SLL) genomfor med dppet forfarande en upp-
handling av ramavtal f6r laboratorieartiklar, dnr SLL410. Négot tilldel-

ningsbeslut har #nnu inte fattats 1 upphandlingen.

Nordic Biolabs AB (bolaget) yrkar i forsta hand att vissa vitesklatisuler ska
strykas i forlagan till ramavtalet och i andra hand att upphandlingen ska g6~
ras om och att vitesklausulerna inte lingre ska ingé som en del i ramavtalet.
Bolaget anfor i huvudsak foljande. Forfrigningsunderlag med tillhérande
ramavtal strider mot proportionalitetsprincipen och likabehandlingspriﬁci-
pen i lagen om offentlig upphandling (LOU). Ramavtalet strider mot reci-
procitetsprinpipen i avtalslagen. Enligt punkt 20.4.3 anbudsunderlaget utgar
vite alltid vid leverf;lnsﬁirsening, oavsett om SLL kan acceptera forseningen
N eller int.e_. {/,itesldé;usulqn strider mot proportionalitetsprincipen da vitet inte
star i proportion till en eventuell skada f6r SLL. I'110 av 324 rader i artikel-
speoiﬁkaﬁonen 4r inkdpsvolymen satt till 1 vilket betyder att SLL inte vet
hur stora volymer som de avser att avropa. Bolaget anser att det dr ett oskd-
ligt krav att stipulera vite utan att ange ungefirlig inkopsvolym och att kra-
vet stridet mot proportionalitetsprincipen d4 den mojlighet leveranttren ges
att uppfylla kraven kring leveranserna inte #r tillricklig och tvingar leveran-
toren att hoja lagernivierna, bygga lager och dndé riskera boter vid order '
gver vad som normalt bestélls eller vad som #r angivet i underlaget. Kravet
strider _c_):cks'z'i mot likabéhandling‘sprincipen dé storre multinationella bolag
lighet att-wppfylla kraven &n mindre bolag som istillet tvingasj bygga upp en
overkapacitet I sitt lager och binda kapital som de sainolikt har svarigheter
att, uﬁpbn'nga. Risken #r ait SLL genom upphandlingen diskriminerar och .
utesluter mindre lokala aktoter. ' '
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Enligt punkt 12 till f5rfragningsunderlaget hérande ramavtal kriver SLL att
bilder pa produkter ska ha {nkommit senast fem dagar efter meddelande fran '
SLL att ramavtal undertecknats. Dérefter utgr vite om 3 000 SEK pet dag
111 dess att bilderna irkommit. Kravet stir inte i proportion till den méjlig-
het som bolaget har att svara upp mot kravet. Enligt punl& 29.7 i till forfrag-
mngsunderlaget hérande ramavtal ska leverantdren uppfylla vid var tid gil-
lande milj&program:. Bolaget vénder sig emot att det ska v1tesbelaggas, om
det i framtiden levererar produkter som det vid anbudstillfillet inte visste
skulle komma att strida mot framtida'géllande miljoprogram. Om bolaget av |
" det skilet skulle vdgra att leverera en brodukt kommer det istillet att beldg-

A gas med vite for leveransforsening eller leveransvéigtan. Kraven strider mot
proportionalitetsprincipen di vite kommer att.utgh oavsett hur bolaget age-
rar, Sortimentsforindringar ska enligt punkt 35.2.1 i ramav’t'alef framstéllas
skriftligen minst fyra veckor fore den dag frén och med vilken sorthneﬁts-
forandringen avses gilla. Forandringen krdver ett skriftligt godkénnande av
bestillaren och om fbrandrmgar genomfors i strid med punkt 35,2 utghr vite
med 10 000 SEK per produkt. Bolaget: anser att detta strider mot likabe-
handlingsprincipen d4 bolag med egen produktion och egna varor samt bo-
lag som ingér i en stoire koncern med mojlighet att ta hjalp av systerforetag
i nérliggande lander har m&jlighet att svara upp mot kravet pa ett helt annat
Sétt fin mindre aktorer i branschén. Risken 4r stor att kravet diskriminerar
och uteshuter mindre lokala aktorer som. valt att arbeta med f& leverantorer.
Vidare #r kraven vid prisjustering och ldmnande av statistik exempel pd '
andra vitesklausuler i anbudsundetlag och forlaga till ramavtal som speglar
styrkeforhallandet som en stor '.akt‘ér pa marknaden visar gentémot sina Jeve-

rantoret.

SLL bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor bla. foljande. Syftet
med att stélla krav pa leveranskapacitet &r att ge potent1ella anbudngare
fbrutsattmngar {or att gbra egna affdrsmissiga bedommngar om sina frut-
siiftningar for att delta i upphandlingen. V1tesbestammel,sema har en preven-
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tiv verkan. Ett vite blir aktuel}t forst nér motparten begétt ett avtalsbrott.
Avtalsvillkoren &r bade lamipliga och effektiva mot bakgrund av upphand-
lingens syften. Villkoren &r nédvindiga d4 det inte finns nigon mindre in-
gripande atgird, Om det dver 'huvu;:l taget finns ngon negativ effekt dr
denna varken opropoitione{lig eller §verdriven. Det faktum att det finns
flera leverantorer som har liimnat anbud visar att avtalsvillkoren inte kan
anges som opropoitionerliga. I upphandlingen gér det dessutom att limna
anbud endast pé enskilda produkter.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgingspunkter for forvaltningsriittens provning -

Lagen (2007:1019) om offentlig upphandling har upphéiizgrs genom Iagén
(2016:1145) om offentlig upphandling, som trédde i kraft den 1 janvari '/
2017. Av 6vergéngsbéstéimmelsema till den ny'a lagen framgér dock att den
~ upphiivda lagen giller for sddan upphandling som har paborjats fore Jkraﬂ
tridandet. Den aktuvella upphandlingen pabérjades innan den 1 januari 2017
varfor lage,ﬁ (2007:1019) om offentlig upphandling &r tillamplig i mélet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranttrer
pa ett likvardigt och. icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Prtivningeﬁ i fiirvaltningsréi&;m utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sﬁigandeﬁ har anfort i malet finns anledning att vidta sidana dtgarder
som angesi16 kap_...6 § LOU. D,e;c 4r den som ansSker om overprdvning
som pa ett klart och tyd]igt sétt ékél énge vilka bmstéindigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfx RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kedvs ocksa att sokanden
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kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att

den upphandlande myndi gﬁeten brutit mot de grundliggande principernai 1

kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i LOU (jfr HFD 2013 ref. 53).
Forvaltningsrittens bedomning 5"

Bolaget har.anfort at kravet pa. Jeverans inom fem dagar och kravet pa att
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folja bestdmmelserna i ramavtalen strider mot Iikabehandlingsprincipen och

proportlonahtetspfmolpen eftersom kraven gynnar storre foretag. Bolaget
har fven anfort att Klausulerna i ramavtalet strider mot reciprocitetsprinci-
pen i avtalslagen. Forvaltningsratten ska dock inte prova civilrattsliga fragor
sisom den avtalsrattshga skiligheten i det avtal som ska tecknas efter avslu-

* tad upphandling. Frigan som forvaltningsrétten ska prova ir huruvida for-
fragningsundetlaget it utformat i strid mot principerna om likabehandling
‘och proportionalitet.

Forutsattningarna for varje upph’andling faststills 1 forfrigningsunderlaget.
Det star en upphandlande myndighet fritt att uppstélla krav sé lange kraven
ar. forenhga med LOU och de gemenskapsrattshga principetna (jfr RA 2010
ref. 78),

I den aktuella upphandlingens forfragningsunderlag anges bl.a. att leverans
ska ske senast fem dagar efter bestillning. Det anges &ven att anbudsgivaren
ska ha formaga och kapacitet att utféra tj inster i den omfattning och kom-
plexitet som framgér av krayspecifikationen och forlagan till ramavtal. I
forlagan till ramavtal anges bl.a. att vite ska utga vid forseningar, uteblivna
leveranser, otilltna produkténdringar, fotsening med att komma in med -

bilder pa produkter samt vid miljérsssiga brister.

Principen om likabehandling syftar till att alla anbudsgivare ska ges samma

mojligheter nfr de utformar sina anbud. Det imlebz'a‘r bl.a. att lika situationer

T
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inte far beharidlas ofika och att utvarderingskriterier i en upphandling ska
tillampas lika gentemot samtliga leverantérer som delfar i upphandlingen..
Det strider dock inte mot likabehandlingsprincipen att stélla h6ga krav som
endast ett fatal leverantérer, har inﬁj lighet att uppfylla, sd lange kr"aveq ar
sakligt motiveérade av upphandlingsfremalet (se EU-domstolens avgorande
i m&l C-513/99 Concordia). -

Forvaltningsrétten anser att bolaget inte anfort ndgot som visat att de av-
SLL uppstiillda kraven strider mot likabehandlingsprincipen. Frigan & om

kraven strider ‘mot proportionalitetsprincipen.

f?roportionalitetsprmcipen innebir att den upphandlande myndi gﬁ::teﬁ inte

far stilla storre krav p4 leverantSren eller leveransen &n som behﬁvs .och vad
som é‘rﬁndamélsenliét for upphandlingen, Kraven ska ha ett naturligt sam- -
band och sta i proportion till det behov som ska tickas (prop. 2006/07:128 s.
132). For att vara proportionerligt méste ett krav anpassas efter sina syﬁén. :
Om det finns ett annat-och mindre ingripande sitt att uppna syftet med kra-

vet ska dét mindre ingripande séttet anviindas (se EU-domstolens avgorande '
i mAl C-234/03 Contse m.{L.). ‘

En probortionalitefsbedémning'ska enligt EU—réittslié praxis gorasi tre steg
"(j‘fr Kammarritten i Stockholms avgorande i mal 4283-08). I det forsta ste- ,
’get gors en beddmning av &nétgﬁrden ir en lamplig och effektiv atgérd for
att uppnd det efterstréivade syfiet. I det andra steget goérs -'en beddmning av
om &tgérden 4r n6dvéndig for att uppna det efterstrivade syftet, satillvida att

~ det inte finns nigot mindre ingripande alternativ. I det tredje steget bedoms
om den negativa effekten som é&tgérden far pa det intresse eller den rittighet
som &tgirden inskréinker, dr opré;portionerli;g eller Sverdriven jamfort med

© det efterstriivade syftet. -
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SLL, har uppgett foljande angéende syfiet med de krav som stillts. Syftet
med kraven pa fem dagars Jeveranstid 4r att leveranserna i ritt tid kravs for
att SLL ska kurma utfota sitt komplexa uppdrag. Syftet med kraven pé att
tillhandahalla bilder p de produkter som omfattas av ramavtalet ar att be-
stillaren ska kunna sikerstilla att ritt produkt bestélls. Skilet till att SLL
har vitesbefst miljokraven #r att produkterna i upphdndlingen kan ha en \
miljopaverkande cffek, Syfiet med Klausulen om vite vid otilldtna sorti-
‘mentsforandringar 4r dels att sikerstélla leverans av dndamélsenliga produk-
‘ter under hela avtalsperioden, déls att sakerstilla att ingen leverantor avviker |
- frén vad som #r avfalat. Syftet med klausulen om vite vid forsenad statlstﬂc
dratt SLL maste kunna kontrollera leverans enligt avtal. ;

. Eft vite #r en preveéntiv &tgérd som tillimpas vid kontraktsbrott. Att vitesbe-
-fésta eﬁ:_ krav pa leveranstid 4 i sig ett Jampligt och effektivt sétt att siker--

stilla att en leverantor har kapacitet att leverera i enlighet med det upphand-
lade ramavtalet. Med hansyn till den verksamhet som SLL bedriver anser
forvaltningsritten att vitesklausulerna fir nodvéndiga for att uppnia syftet
med upphandhngen satillvida att det inte firns ndgot mindre ingripande
alternativ. Den negativa effekten vilken enligt bolaget 4r att vissa. leveranto~~
rer inte kommer att 1dmna anbud pa upphandlingen, kan inte anses vara
oprdportioneﬂig eller sverdriven jamfort med det efterstrivade syfiet, sér-
skilt med beaktande av aft QLI tillater att leveranttrer limnar anbud pé end-

ast en del av ramavialet.

Farvaltningsrémen anser déirfor att det infe &t visat att SLL har brutit mot

proport1onalltetsprmclpen i LOU. Bolaget har inte heller i Ovrigt visat att

SLL brutit mot ndgon annan av de grundléiggande prmclperna eller nagon
. annan bestimmelse i'LOU. Bolagets ansokan om bverprbvnmg ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

<
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verk1agér finns'i

; 'V 3109/1A LOU).

)

ars-AkeJ Qhanssbn
. Chefsradman

Forvaltningsrtisnotarien Fredrik Lundberg har Tredragit malet.
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltninpsriittens beslut

dir ldaganden kan nds for delgivning. Om

ska skiiva till Kammarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas ellet limunas till fo1-
valthingstitten,

Ovcﬂﬂagandet ska ha kommit in till f5zvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
Klaganden fick del av beshutet. Om beslutet hat

‘meddelats vid en muntlig forhandling; eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beshatet

koramet att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kotnumit in inoi tre veckot frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden £or dver-
Kagandet for offentlig part rikoas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyAtsafton ricker det att sktivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett ovetklaga;ide ska kunna tas upp 1
kammareitten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammatritten Limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det shut som forvaltningsriitten har kommit
il

2. det inte utin 4tt sidant tillstind meddelas gie
att bedétna siktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit tll,

3, det it av vilt for ledning av sittstillimpning-
en att évedkdagandet provas av hogte fiitt, el-
ler

4, det anhars finns syonetliga skl att préva
overklagandet:

Om prévningstillstind inte meddelas stir fot-

valtningstittens beshut fast. Det ir diefor viktigt

o att det Ilart och tydligt frampar av. ove.tk]agandet__avgmde fir- mhe-pxovas-sedan avtal-har-slutits:

till kammartitten vatfor tnan anser att prov-

ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska-innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,

Postad:ess e-postadress och telefonnummer

till hostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummet till klagandens atbetsplats
ska ocksh anges samt eventuell annan adress

dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet—
och om de fortfarande ir aktuella— behdver
de inte uippges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. O nigon
petson- eller adressuppgift dndtas, ska ind-
tingen utan dr&jsmal anmiflas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens natmn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till st6d for en
begiran om prévaingstillstind,

4. denindring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad

han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.
Adtessen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
Ilagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giiller mil om dvetprdvning enligt:
Ingen (2007:1091) om offeatlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridens vatten, enetgi, transposter och
posttjinster; eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pA for-
svars- och sikerhetsomridet,

1 de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar har
gitt frin det att sitten avgjort tilet eller upp-
hiivt ettintetimistiske beslut. I vissa fall far avtal
slutas omiedelbart, Ett éverklagande av tittens:

VRl

Fullstindig information finns' 16 kapitlet i de
ovaa avgivina lagarna

Behover Ni fler upplysningat om hut man Svet-
‘Klagar kan Ni vinda Bz till forvaltningstitien.

ww.domstol.se







