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SAKEN
Begiran om $verprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

L#nsritten avslar framstéllningen.

Linsrittens interimistiska beslut av den 29 maj 2008 upphévs med omedel-

bar verkan.

YRKANDEN M.M.

Asplunds Bygg AB har i framstéllning till lansrétten den 29 maj 2008, be-

girt Sverprovning enligt LOU avseende Mariestads kommuns upphandling
av ”Mariestads Stadsbibliotek, kv. Almen, Mariestads Kommun”, samt yr-
kat i forsta hand att linsritten skall forordna att upphandlingen inte far av-

slutas forrén rittelse skett och i andra hand att upphandlingen skall goras

om.

Linsritten har i interimistiskt beslut den 29 maj 2008 forordnat att upp-

handlingen tills vidare inte far avslutas.

Dok.Id 35997

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 800 Stockholmsvigen 6  0501-676 00 0501-676 46 mandag — fredag
542 18 Mariestad E-post: lansrattenimariestad@dom.se 08:30-12:00

13:30-15:00
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Till stéd for framstéllningen har s6kanden i huvudsak &beropat att den upp-
handlande myndigheten inte f6ljt bestdimmelserna i lagen om offentlig upp-
handling varigenom stkanden lidit skada eller i vart fall riskerar att lida
skada. I sak har stkanden anfort bland annat att kommunen har tilldelat
entreprenaden till en anbudsgivare som efter anbudstidens utgang komplet-
terat sitt anbud pé ett otillatet sétt, att kompletteringen haft avgérande bety-
delse for utgéngen i upphandlingen och att kommunen genom sitt agerande
brutit mot bland annat principen om likabehandling. Stkanden har hirefter
tillagt att det vinnande anbudet brustit i ”skall-krav” och darfor inte skulle

ha tagits till utvérdering.

Till utveckling av sin talan har sékanden Asplunds Bygg AB bland annat

anfort foljande.

Mariestads Kommun har erhéllit tre anbud. Det visar sig vid anbuds-
utvirderingen att budgeterade medel ej récker till for att finansiera det pla-
nerade projektet. Darfor beslutar den upphandlande enheten att se 6ver for-
fragningsunderlaget och hitta férenklingar och #ndringar som forbilligar
projektet samt gor det genomforbart inom ramen for de budgeterade med-
len. Kompletterande forfragan KF-Bygg 1 upprittas och utséndes per post
for komplettering fran oss tre anbudsgivare. Samtliga kompletteringsanbud
inkommer enligt angivet datum och Mariestads kommun kallar samtliga
anbudsgivare for enskilda anbudsgenomgangar och efter detta sker ny an-
budsutvérdering. Som framgar av handlingarna har samtliga anbudsgivare
fatt samma fragor om dndringar f6r prisséttning och alla har besvarat dem.

Vid ytterligare granskning framgar av Stenmarks Bygg i Skaraborg
AB:s kompletterande anbud att de kan ytterligare reducera sitt pris med
1 345 000 kronor for att de efter anbudstidens utgang fatt pris pa ett annat
utférande &n det foreskrivna. Detta dr enligt var uppfattning inte tillétet och
varken far eller skall viktas vid anbudsutvérderingen enligt LOU. Vi far
ytterligare bekréftelse av Stenmarks brev daterat 2008-05-15 att de reduce-
rar sitt grundanbud med samma belopp oavsett fabrikat pa fasadsystem. Av

detta drar vi ocksa slutsatsen att ett alternativt fasadsystem har varit under
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diskussion i upphandlingsskedet vilket vi ocksa anser strida mot lagen om

offentlig upphandling.

Mariestads kommun har i svar den 12 juni 2008 bestritt framstéllningen

samt yttrat f6ljande.

Den nu aktuella upphandlingen har genomforts genom ett s.k. forenk-
lat forfarande. I de ”Administrativa Foreskrifterna” f6r upphandlingen upp-
lyste kommunen dels att det kunde bli aktuellt med forhandlingar med en
eller flera anbudsgivare, dels att det kunde bli aktuellt att anta anbud utan
foregédende férhandling,.

Mot bakgrund av prisnivan i anbuden bestdmde sig kommunen for att
forhandla med anbudsgivarna for att fa ner priset. Till ledning for férhand-
lingarna skickade kommunen ut det underlag som Asplunds Bygg AB har
gett in till lansrétten. Identiskt lika underlag skickades ut till samtliga an-
budsgivare.

Vid férhandlingarna diskuterades inte enbart de punkter som finns

~ upptagna i den nyssnémnda bilagan. Eftersom glasfasaden var en enskilt
stor kostnadspost diskuterades &dven priset pa glasfasaden med samtliga an-
budsgivare.
I minnesanteckningarna fran forhandlingarna med Asplunds Bygg AB den
14 maj 2008 har foljande antecknats:

GLASFASADEN

Entreprendrens forslag uppgadr till 2 275 000 kr for glaspaket. Entreprend-
ren foresldr att eventuella framtida fordndringar och kostnadsminskningar
av glasfasaden delas lika mellan bestdllare och entreprendr

Forhandlingarna med Stenmarks Bygg Skaraborg AB genomfordes

den 15 maj 2008. I minnesanteckningarna fran den férhandlingen har bland

annat antecknats:

GLASFASADEN

Leverans enligt forfragningsunderlag med reducering av anbudssumman
med 1 345 000 kr. Entreprencren inkommer med skriftlig dndring av an-
budssumman
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Brevet frdn Stenmarks Bygg Skaraborg AB, dagtecknat samma dag
som forhandlingarna, innefattar den skriftliga bekréftelse pa forhandlingsre-
sultatet, savitt avser glasfasaden, som Stenmarks atagit sig att skicka in till
kommunen.

Mariestads kommun har i alla avseenden f5ljt LOU. Kommunen be-
strider saledes uppgiften att Stenmarks Bygg Skaraborg AB har fatt méjlig-
het att korrigera sitt pris i helt andra avseenden &n som géllt fér vriga an-
budsgivare. Eftersom samtliga anbudsgivare har haft samma méjlighet att
korrigera priset utifrdn exakt samma forutsédttningar har kommunen inte
brutit mot likabehandlingsprincipen. Kommunen bestrider uppgiften att
kommunen har diskuterat alternativt fasadsystem med Stenmarks Bygg
Skaraborg AB, vilket for 6vrigt saknar betydelse for ldnsréttens prévning

eftersom Stenmarks offererat helt i enlighet med f6rfragningsunderlaget.

Asplunds Bygg AB har i yttrande, daterat den 25 juni 2008, vidhallit sin

tidigare redovisade instéllning samt tillfogat f6ljande.

Enligt vad som framgér under koden GSR med rubriken “Konstruk-
tioner av glaselement i hus” ”Teknisk Beskrivning HUS” daterad 2008-02-
08 skall fasadparti vara enligt A-ritning. Trots detta har den vinnande entre-
prendren efter anbudstidens utgéng tillatits foréindra sitt utférande i denna
del samt dérvid dven fort in helt nya priser i utvdrderingen. Enligt bolagets
uppfattning dr det inte tillatet att inom ramen f6r en forhandling utféra den-
na visentliga foréndring av de tekniska aspekterna. Genom sitt agerande
har kommunen dessutom franfallit ett skallkrav betrdffande utférandet av
biblioteket.

Utover det i anstkan om &verprovning samt ovan anforda gér bolaget
dven gillande att den vinnande entreprendren 6verhuvudtaget inte borde ha
tagits upp till utvirdering utan forkastats av kommunen. Under koden AFC
med rubriken *Entreprenadforeskrifter vid utférandeentreprenad” i forfrag-
ningsunderlaget framgér ndmligen att Allménna Bestdmmelser for bygg-

nads-, anldggnings- och installationsentreprenader AB 04 skall gélla for
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entreprenaden. Den vinnande entreprenoren har emellertid i sitt anbud an-
gett att AB 92 skall gélla utan fordndringar. Denna reservation innebér t.ex.
att garantitiden endast dr tvd mot av kommunen foreskrivna fem &r. Vidare
har den vinnande entreprendren i sitt anbud, trots att det framgér av for-
fragningsunderlaget att det skall ingé i anbudet, reserverat sig mot arbete
avseende sanering av asbest och utjimning av nivéskillnader pa befintliga
golv.

Genom att tillata dessa fordndringar har kommunen véisentligt forand-
rat forutsittningarna f6r upphandlingen, vilket i sin tur medfort risk for sér-
behandling och konkurrensbegriansning. Det kan inte hallas f6r osannolikt
att, om dessa fordndringar varit kinda redan nér forfrdgan gick ut, vissa

ytterligare entreprendrer hade valt att inkomma med anbud.

Kommunen har i genméle av den 3 juli 2008 anfort f6ljande.

Stenmarks Bygg Skaraborg AB har inte medgetts att dndra utférandet
av glasfasaden. Det framgér av bolagets bekréftelse, som skickades in till
kommunen i direkt anslutning till férhandlingarna den 15 maj 2008. Kom-
munen har saledes inte franfallit ett ’skall-krav” f6r hur tillbyggnaden av
biblioteket skulle utforas. Nér det géller prisfragan hanvisar kommunen till
vad kommunen tidigare har anfort i méalet.

I forhandlingarna den 15 maj 2008 ldmnade Stenmarks beskedet att
bolaget godtog att AB 04 skulle gélla for upphandlingen. I samma férhand-
ling atertog bolaget reservationerna for sanering av asbest och nivéskillna-
der 1 befintliga golv. Férhandlingarna har genomforts helt i enlighet med de
administrativa foreskrifterna f6r upphandlingen, som &verensstimmer med
LOU. Enligt kommunens uppfattning borde inte Stenmarks anbud ha for-
kastats.

Det &r enligt kommunens uppfattning uteslutet att det skulle kunna
finnas ndgon entreprendr som har avstatt frin att limna anbud sdsom Asp-
lunds Bygg har péstatt. Det har inte férekommit risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegrénsning. Alla anbudsgivare har behandlats lika.
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Asplunds Bygg AB har i nytt yttrande av den 21 augusti 2008 vidhallit vad

som tidigare anforts samt tillagt f6ljande.

Det ér forvisso tillatet med forhandlingar dven vid upphandlingar
under troskelvirdet. Syftet med forhandlingen dr dock att férhandla om
sddant som inte kunnat preciseras i forfrigningsunderlaget. Vidare far for-
handlingen inte innebéra #ndringar av de grundldggande kraven i forfrdg-
ningsunderlaget. Enligt LOU fér den upphandlande myndigheten inte heller
anta ett anbud som inte uppfyller kraven i férfragningsunderlaget. Anbud
som inte uppfyller dessa krav - i detta fall att AB 04 skall gélla - kan d4rfor

inte atgirdas inom ramen for en forhandling utan maste férkastas.

Kommunen har i yttrande av den 27 augusti 2008 uppgett fsljande. De for-
handlingar som kommunen har genomfort har genomforts helt i enlighet
med LOU utan risk for sidrbehandling eller konkurrensbegrénsning. Kom-
munen vill i dvrigt pdpeka att AB 04 inte var upptaget som ett skall-krav
under rubriken ”AFB.31 Anbuds form och innehall”. Pastéendet att det vin-
nande anbudet skulle ha forkastats dr darfor felaktigt. En upphandlande
myndighet fir vidare tillata att en anbudssékande eller anbudsgivare réttar
en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i

anbudsanssékan eller anbudet.

DOMSKAL

Upphandlingen avser Mariestads kommuns upphandling av entreprenad for
om- och tillbyggnad av Mariestads Stadsbibliotek. Virdet aV upphandlings-
kontraktet understiger i SFS 2008:32 angivet troskelvédrde for upphandling
av byggentreprenader. Bestdimmelserna i 15 kap. LOU skall dérfor tilldm-
pas. Upphandlingen har foretagits som en férenklad upphandling (15 kap. 3
§ LOU). I 2 kap. 24 § LOU definieras en sddan upphandling som “ett forfa-
rande dér alla leverantdrer har rétt att delta, deltagande leverantorer skall
limna anbud och den upphandlande myndigheten fir férhandla med en eller

flera anbudsgivare”. I 15 kap. 7 § andra stycket LOU anges att det av for-
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fragningsunderlaget skall framgé om ett anbud kan komma att antas utan
foregdende forhandling. Reglerna i 15 kap. LOU innehéller, till skillnad
fran vad som géller for 6vrig upphandling, inte ndgon bestdmmelse om i
vilka fall forhandling far - eller inte far - anvéndas. Detta far i stéllet avgo-
ras med stéd av de allménna principerna f6r upphandling i 1 kap. 9 § LOU.
En anbudsgivare kan inte kriva att forhandling skall d4ga rum. Férhandling-
ar skall genomféras med s manga anbudsgivare som behdvs med hénsyn
till kraven pa affarsmissighet sdsom detta utrycks i sistndmnda lagrum.
Sédana férhandlingar kan avse alla avtalsvillkor inklusive pris och mindre
andringar och anpassningar av forfragningsunderlaget. Forhandlingarna far
dock inte innebéra dndringar av de grundlidggande kraven i forfrdgningsun-
derlaget. (jfr Henze/Sylvén Offentlig Upphandling 1998, sid. 310). En {61-
handlad upphandling fér alltsd ske endast under férutséittning att de 1 for-
fragningsunderlaget angivna kontraktsvillkoren inte vdsentligt féréndras.
Avsikten &r att anbuden vid férhandling skall anpassas till kontraktsvillko-

ren och inte det motsatta.

Det far genom vad som framgér av handlingarna i mélet anses vara utrett
foljande. Vid anbudstidens utgéng foreldg anbud frén tre anbudsgivare.
Kommunen har direfter genomfort férhandlingar med anbudsgivarna, forst
skriftligen och dérefter muntligen, i syfte att sénka priset pa entreprenaden.
Den skriftliga kompletteringen har dédrvid omfattat endast sddana forénd-
ringar i utférandet enligt kontraktet som alla tillfrigade anbudsgivare kun-
nat acceptera och dndra sina anbudspriser i enlighet med. Stenmarks Bygg
Skaraborg AB hade dérutdver i sitt skriftliga svar férutskickat en prissink-
ning pé en del av utférandet som inte omfattades av den upphandlande
myndighetens skriftliga begidran om komplettering. Nagot nytt, bindande
anbud i den delen kan saledes inte anses ha l&dmnats vid detta tillfille. Sa-
dant anbud ldmnades forst vid ett senare forhandlingstillfille, nédr den upp-
handlande myndigheten sammantréffade med anbudsgivaren den 15 maj

2008. Av ovan atergivna minnesanteckningar fran detta tillfille och av den
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samma dag upprittade skriftliga bekréftelsen framgér inte annat &n att fraga
4r om en anbudsindring omfattande ett ldgre pris vid ett oférandrat utforan-
de. Nagon visentlig 4ndring av kontraktsvillkoren har allts inte skett 1
denna del. Det framgér vidare att &ven s6kanden, Asplunds Bygg AB, in-
bjudits till fortsatta prisférhandlingar med den upphandlande myndigheten.
De omsténdigheter som aberopats i framstillningen om &verprdvning ger
alltsd inte vid handen att den upphandlande myndigheten, genom att efter
forhandling anta ett ldgre anbud &n det som ursprungligen limnats, skulle

ha brutit mot principerna for offentlig upphandling.

Det dr vidare ostridigt i mélet att Stenmarks Bygg Skaraborg AB vid {o1-

handling dels godtagit att AB 04 skall tilldmpas, dels atertagit reservatio-

nerna for sanering av asbest och nivéskillnader i befintliga golv. D4 en sa-
- dan 4tgird inte fordndrar de i forfrAgningsunderlaget angivna kontraktsvill-

koren far den anses vara tilldten inom ramen for en férhandlad upphandling.

Vad Asplunds Bygg AB anfort medfor inte heller att det funnits skl for
kommunen att forkasta Stenmarks Bygg Skaraborg AB:s anbud vid an-

budsutvirderingen.

Sammantaget finner lansritten att vad s6kanden uppgett och dberopat i mé-
let inte utgor sddana omstindigheter som enligt bestdmmelserna i LOU eller
enligt gemenskapsritten utgor skl for atgérd enligt LOU. Stkandens fram-

stillning skall darfor avslés.

Vid denna bedémning foreligger ej langre skl for det interimistiska beslu-
tet. Detta skall dérfor upphivas. Lansrétten erinrar om att en ansdkan om
$verprovning enligt 16 kap. 1 § LOU inte far prévas efter den tidpunkt da
det finns ett kontrakt. Den far dock - savitt nu &r av intresse - provas till
dess att tio dagar gatt fran det att ritten upphévt det interimistiska beslutet.

Detta giller dven vid provning i hdgre instans.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 d)
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