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Halmstads kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende
"Mac O8/A0S-kompatibla produkter och tillbehor”, dnr KS 2011/0405.
Upphandlingen genomfors med ett Sppet forfarande.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 1 september 2011 framgér att
Halmstads kommun avser att teckna avtal med Atea Sverige AB.

YRKANDEN M.M.

MacSupport AB (bolaget) ansdker om gverprovning och yrkar att upp-
handlingen fir avslutas forst sedan rattelse gjorts pa 54 siitt att en ny utvéir-
dering gors sedan Atea Sverige AB!s anbud forkastats.

Bolaget anfor bland annat foljande. Vinnande anbud innehaller tydliga och
uppenbara felaktigheter som gynnat Atea vid utvirderingen. Eftersom des-
s fel medfor att Atea inte uppfylier skallkraven borde anbudet ha lagts at

sidan.

Aten har inte baserat sitt anbud p& en officiell prislista vilken & tillganglig
via Internet. Det it ocks4 uppenbart att denna prislista inte anvinds av flera
kommuner. Webprislistan som nu har redovisats innehéller felaktigheter.

Eftersom modellen £t vikining av pris vid utvirdering gynnar den som
redovisar ett 13gt ordinatle pris har Atea valt att fabricera” en prislista som
just dstadkommer denna effekt. Detta i sin tur har lett fram till ett fordelak-
tigare anbud.
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Atea anger i sitt anbud att Apples tangentbord har ett ordinarie pris pa.
100 L, Tnte p4 négon webbsida kan man hitta eft shdant till ett ¢ 18t pris.
De som hittades kostade minst 399 kr. Bolaget 4r Nordens stdrsta aterfor-
siljare av och partners till Apple i Sverige, Av det skélet vet bolaget att
ingen kan silja ett Apple tangentbord £5r 100 kr utan att silja med forlust.
De finns fler produkter i Ateas anbudssvar som har ett s4 1agt ordinatie
pris att det #r uppenbart att det inte stéramer med verkligheten, Att en av
Sveriges storsta leverantdrer av datorer med tillbehdr skulle ha en officiell
prislista dir man till flera kunder siiljer producter med forlust faller pa sin

esen orimlighet,

Vidare anger Atea | sitt anbud att priset for att byta batteri ink], arbete i en
Apple biirbar dator kostar 1 kr, Samtliga andra anbudsgivare har priser som
Jandar p ca 1 000 kr. Detta om négot borde gett kormmunen en signal om
att det fanns felaktigheter i Ateas anbud som kraftigt péverkade summe-

ringen ay anbudets priser.

Bolaget anser att Ateas anbud borde ogiltigforklaras d4 det inte uppfyller
kommunens krav pa att "Det skall finnas en full sparbarhet gillande lam-
nade rabatter och priser. Med detta menar vi att det skall vara mojligt for
Komgaunen aft himta aktuella ordinarie priser pA en Gppen, allmént till-
oanglig Internetsida”

Eftersom denna upphandling syftar till att teckna ramavtal fran vilket avrop
ska ske under minst ett 4 bor man viga in att minga produkter som har .
specificerats { anbudet inom koxt kan vara ute ur sorﬁiméntet. Niir ersitt-
ningsprodukterna ska prissittas blir det 4n mera viktigt att den prislista
som man refererar till har hog grad av spirbarhet vad géller priser.
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.. Bolaget har Kontrollerat samtliga av Atea Jamnade priser pa no redoyisad

webbsida och kunnat konstatera att bolagets tidigare invandningar varit
fictiga, Av totalt 31 {Ammade prisuppgifter & ruer &n 30 procent felaktiga.
Tre (3) prisuppgifter avser inte efterfragads produkier. Fyra (4) prisupp-
gifter kan inte kouirolleras och ar dartill s laga att de inte kan anses yara

trovardiga.

Dirutiver uppfyller inte Ateas underleverantdr LanMaster de ekonomiska
skallkraven eftersom detta bolag inte uppfyller stallda krav pé ekonomisk
och finansiell stéllning. '

Anbudsgivare ska ha minst rating 40 enligt Creditsafe eller p annat sdtt
styrka foretagets ekonomiska eller finansiella stillning. Aven vndetleve-
rantoren ska uppfylla dessa Kray. Bor pirvarande kan ingen rating presente-
ras for LanMaster eftersom revisorm i revisionsberiittelse pétalat styrelsens
ansvar enligt 25 kap. AbL samt att det av utdrag fran Creditsafe framgdr aft
bolaget har/haft skatteskuldet,

| forfragningsunderlagets punke 3.1 anges att man ska prisséfia ett antal
frekventa produkier, Av Ateas ytirande framghr det Klart att de i tre fall har
J5mnat pris p helt andra produkter &n de som efterfragas (Microsoft ‘Wired
Keyboard 600 och Targus BT Keyboard Nordic). Man har alltsd inte upp-
fyllt grundléggande skallkrav, De produkter man yalt istallet har samtliga
avsevirt mycket lagre pris vilket pa ett felaktigt satt medfor att Ateas
totalpris blir lagre, Exempelvis kostar den mVouse” som Atea angett 22 ke
medan efterfrigad Apple-mouse kostar 399 kr enligt Ateas webbprislista.
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Halmstads kommun (kommunen) anset att bolagets ansdkan om. riittelse

gka avslas.

Grunden f%r redovisad instalining fr att upphandlingen genomforts 1 enlig-
het med LOU och dvrig relevant lagstiftning. Under alla forhallanden har
bolaget inte lidit skada. Kommunen avser att under viss tid inkdpa olika
Mac 08/A08-kompatibla produlkter till kommunen. Vilka produkter som
avses inkdpas 4t angivet i forfragningsunderlaget med tillhérande bilagor.
Eftersom ett visst behov av andra Mac-kompatibla produkter kan upp-
Kxomma under avtalstiden begir kommunen att anbudsgivare dven ska upp-
ge pris p4 shdana produkter. JAven en rabattsats ska anges av anbudsgiva-
ren. Till detta kommer att det ska vara méjligt att himta anbudsgivarens

ordinarie priser pa en dppen sida pd Internet.

Upphandlingen avser produkter som & kompatibla med Mac OSAOS. Att
det #r produkter som &r kompatibla med Mac OSA0S som efterfragas
framgér klart och tydligt av shval punkterna 1.2 och 3.1 1 forfrigningsun-
derlaget som upphandtingens bendmning. Aft ett antal typprodukter listas i
en prisbilaga foréndrar inte det forhallandet att kommunen har efterfrigat
Mage 08/i0S-kompatibla produkter. Vad bolaget uppger vara ett »grund-
Jaggande krav” pa aft offerera visst fabrikat &terfinns inte 1 forfrAgningsun-
derlaget och strider siledes mot vad som uttryckligen anges i forfrignings-
underlaget. Atea bar offererat produkter som &r kompatibla med Mac
08408 i enlighet med forfragningsunderlagets krav.

Tanken bakom kommunens utformning av upphandlingen dr att sakerstélla
pris p sévil de preciserade produkterna som de kompatibla sadana som
framgent kan komma att inkopas. Darigenom fsrhindras “overpriser” pd
sistnéimnda produkter nir shdana kan behgva inkdpas. Genom zit beglra att
anbudsgivare ska kunna ange en dppen prislista med de begirda produk-
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. tena sikerstills leveraniorsformaga av produkterna och det til] ett prisi
niva med det sedermera Jamnade anbudspriset.

Atea har en prislista pa Internet som envar kan ni.

Bolaget har vid kontroll av Ateas priser noterat prisdiskrepanser i olika
aveeenden. Kommunen vill papeka att det skulle vara priskongruens vid
anbuds-/utvirderingstiden och inte nu. Det gér alltsd inte att gora prigjam-
forelser darefier, dvs. i detta fall oktober. |

Nir det giller Ateas underleverantdr LanMaster &r det en gammal uppgift
o skatteskuld som bolaget refererar till. Enligt besked fran Skatteverket
reglerades skatteskulden i bérjan av april 201 1, dvs, innan upphandlingen
pébérjades. LanMaster har alltsa fuilgjort sina skyldigheter vad gller

betalning av skatt. Kravet p4 ekonomisk stillning och rating avser endast

anbudsgivare och inte underleverantorer.

Atea Sverige AB (Atea), som beretts tillfélle att yttra sig &ver bolagets
anstkan, motstter sig bifall till anskan och anfdr huvudsakligen, foljande.

Pastiendena om felaktigheter 1 Ateas anbud bestrids i sin helhet,

Atea har | sitt anbud offererat tangentbord med sladd respektive tradlost till
vissa angivna ordinarie priser — Microsoft Wired Keyboard 600 respektive
Targus BT Keyboard Nordic. Béde dessa tangentbordsprodukter & kompa-
tibla med Apples produkter och siledes dven med Mac 0808, Kravet pd
full sparbarhet & tiven det uppfylit. Kund kan aponymt stalla prisfriga till
Atea genom att skicka e-post eller genom att ringa kundtjsnst. Priserna
finns 4ven tillgingliga pd Internet pa nétmare angiven webbsida.
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Ateas offererade pris pa 1 kr for batteribyte & inte felaktigt, En anbuds-
givares prissittning dr en sak mellan den upphandlande myndigheten och
anbudsgivaren och &r dverhuvudtaget inte en fraga som andra anbudsgiva-
re kan ha synpunkter pa vid en Gverpréviing. Tnte heller ska Ateas afférs-
strategier var foremal for en sadan prdvning.

Bolagets argumentation avseende felaktiga priser fir anses grunda sig p&
att det inte skulle vara tillitet att sverhuvudiaget justera den officiella pris-~
listan under avtalstiden. En leveranttrs generella listpriser galler for leve-
rantéremas samtliga befintliga och potentiella kunder och kan paturligtvis
inte Jsas fir en enstaka kund. Nagot shdant krav finns inte heller 1 punkten
3 3 | forfraeningsunderlaget. Av demna punkt framgér det att det skall vara
miiligt att himta information om aktuella ordinarie priser. Med aktuella
priser avses vid vatje tidpunkt gallande priser, Vad som inte far fordndras
under avtalstiden &r angivna rabattsatser. Att vissa forindringar kan ha
skett av prislistan efter anbudsdagen innebér inte att nagon avvikelse fire-
ligger ifraga om rabattsatser eller att Atea kommer att tillampa hdgre priser
an de priser som Atea har offererat for kommunen i ingivet anbud.

DOMSKAL

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principemai 1 kap. 9 § eller ngon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantéren lidit eller kan
komma ati lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gGras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer ph ett likvérdigt och jcke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sétt, Vid upphandlingar ska vidare principema om
Smsesidigt etkéinnande och proportionalitet beaktas.
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Av 6 kap. 4 § LOU framghr att de tekniska specifikationerna inte fr inne-
hélla uppgifter om wsprung, fillverkning eller sirskilt framstéllningssatt
eller hanvisningar till varumirke, patent, typ, Wrsprung eller tillverkning,
om deita leder till att vissa forefag gynuas eller missgynnas.

Sadana uppgifier och hinvisningat £ dock forekomma i specifikationer-
na, om det annars inte dr méiligt att beskeiva foremalet for upphandlingen
tillsickligt preciserat och begripligt. En sidan uppgift eller hinvisning skall
fljas av orden, “eller likvardigt™. .
Hogsta Forvaltaingsdomstolen har i avgorandet RA. 2002 ref. 50 har uttalat
att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet kan
gora att dven frfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
optimalt utformade maste godtas under forutsittning aft de principer som
bér upp lagen om offentlig upphandling och unjonsrétten inte trids for néx.

Av Hogsta Forvalimingsdomstolen avgorande RA 2009 ref, 69 framgdr att
det | mél om ingripande enligt LOU som huvudprincip galler att den part
som gor gillande att en uppbandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa
vilka omstindighetet han grundar sin talan och aft forvaltningsrétien bor
préva bara de grunder som sdkanden tar upp.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlagets punkt 3.1 Sortimentsbredd framgér att
apbudsgivaren ska tillhandahalla ett heltickande sortiment av

Mac 0SA0S-kompatibla produkter (datorer och birbara pekplattor) och
tillbehdr. Nagra av de mest frekventa produkterna framgér av bifogad
prisbilaga, Samtliga produkter och tillbehor i prisbilagan ska offereras.
Angivoa kvantiteter & endast avsedda for anbudsutvardering.
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Av forfracningsunderlagets punkt 3.3 Pris framgr bland gunat att

priserna i anbudet ska anges i form av nettopriser och ordinariepriser
wtifran officiell prislista. Angiven rabattsats ska galla under hela avtals-
tiden. Det skall finnas en full spirbarhet géllande lammnade rabatter och
priser, Med detta menar i att det skall vara mdjligt att for kopanunen att
himta aktuella ordinarie priser pa en Sppen, allmint tillganglig Internetsida
eller nonymt stélla prisfrdga 411 leverantor. Den. officiella prislistan gkall
ocks finnas tillganglig for fler kunder &n kormumupen och kunna anvandas
til.a. vid kop av produkter utanfdr de i aphudet prissatta eller vid utbyte av
produkter.

Av forfragningsunderfagets punkt 4.1 Registreringar m.m. framgar att an-
budsgivare ska ha fullgjort sina lagstadgade skyldigheter avseende
regisireringar och betalningar for sociala avgifier och skatter och. i Sverige,
altemativt i hemlandet, om foretaget &t registrerat | annat land. — I det fall
anhudsgivaren avser att anvinda underleveranttrer for att utfora tinster

som uppdragits, ska dven detta foretag uppfylla dessa krav,

I forfragningsunderlagets punkt 4.2 Ekonomisk stallning anges bland
anpat att anbudsgivaren ska ha en viss ekonomisk och finansiell stallning
som ska kunna styrkas pa visst nirmare angett sHtt,

Forvaltningsrattens bedomning

En frutsittming for att forvalmingsraten oka beshuta om dtghrder enlipt
LOU #r att dep upphandlande myndigheten hay brutit mot nigon bestim-
melse i eller ndgon av de principer som. anges i lagstifmingen och aft en
leverantsr till foljd av detta lidit eller kan komma att lida skada. Det ar
sokanden som ska visa att bada dessa farutsittningar ar uppfyllda,
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Det ér klarlagt att Atea har en officiell prislista som kan nis via Intetnet
vari generella prisuppgifter pa offererade produlcter kan erbéllas. De pastatt
felaktiga listpriserna som bolaget beropar visar att de offererade anbuds-
priserna alla ér Migre dn de som anges i webbprislistan. Listpriserna &r
emellertid inte statiska och en avstémning efter anbudstidens utgéng mel-
lan d4 aktuella listpriser och de i anbudet angivna prisemna behdver darfor
inte ge vid handen att priserna Sverensstammer. Angivna rabattsatser far
dock inte ndras &ver tid. Bolaget har inte visat att de av Atea offererade
anbudsptisema vid tidpunkten for anbudet inte Gverensstimde med Ateas
officiella prislista. Det finns darfor 1 denna del inte grund for ett ingripande
med stad av LOU.

Bolaget gor éven gillande att Ateas prissaftning av vissa offererade pro-
dukter inte har skett pa affarsmissig grand. Det ér emellertid upp tll vagje
anbudsgivare att sjslv bestdmuna priset pa de produkter som offereras.

I detta fall har det skett genom sk, strategisk prisséttning, LOU stiller inte
upp négot generellt kinder mot sadan prissittning, Med hinsyn hértill och
da bolaget inte har visat att Ateas prissittning stér i strid med LOU saknas
skal for ingripande enligt samma lag dven i denna del.

Bolaget har iven anfort att Atea i strid med forfragningsunderlagets skall-
trav har offererat ett flertal andra Mac OS/AOS kompatibla produkter 2n de
varumirkesspecifika som efterfrigas i prisbilagan. En anbudsgivare bar
dock alltid har rétt att erbjuda ett likvirdigt méirke eller fabrilat nir den
upphandlande myndigheten efterfragar ett specifikt marke/standard. Aven
orm kommunen i firfragningsunderlaget inte bar angett att likvirdiga pro-
dukter f4r offereras, vilket innebér att forfragningsunderlaget far anses
otydligt men inte s& otydligt att en normalt omsorgsfull och rimligt infor-
rnerad leverantor inte forstitt att det — som alltid vid en upphandling -
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finns en ritt att erbjuda ett likvardigt marke eller fabrikat, s& har komwu-
nen vid sin provaoing av anbuden tillampat LOU:s regelverk pd eft korreld
sitt genom att godta de savitt framkommit likvardiga produkter som Atea
har offererat. Qvrigt pastadda brister i prisbilagan har inte nirmare redovi-
sats. Nagra brister i denna del av upphandlingen har s&lunda inte visats.
Skl for ingripande enligt LOU pé denna grund saknas dérfor.

Registreringar m.m. och ekonomisk stallning

Bolaget gor gillande att en av Atea anlitad underleverantdr inte uppfylier
forfragningsunderlagets krav pa att ha fullgjort sina lagstadgade skyldighe-
ter avseende betalningar for skatter och inte heller kuomat styrka att man
har viss efterfragad ekonomisk stallning (kreditvirdighet).

Vad giller skattebetalningarna har bolaget inte visat att det som bolaget
uppger gillde vid anbudstidpunkten, Av ingivet besked frén Skatteverket
framgér for Svrigt att underleverantren hade, innan upphandlingen pabir-
jades, betalat sina skatteskulder. Kravet pA att kuana uppvisa viss kredit-
virdighet avser enligt frfrigningsunderlaget endast anbudsgivaren. Skil
for utt 1 denna del besluta om eft ingripande enligt LOU saknas dir{Sr.

Sammanfatiningsvis medfur det som bolaget anfér och har visat inte att
kommunens upphandling stir i strid med LOU, Grund for ingripande enligt
LOU foreligger darfor inte, varfor anskan ska avslas,

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1B LOU)
L3} lsson

Rédman

Féredragande 1 mélet har varit foredraganden Michag] Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga févaltningsrittens
beglut ska skdva till Kammazritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller I3mnas tifl fGrvaltmingsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvalmingstitten. inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av besluter. Tiden
g5 Gverklagandet £6¢ offentligpart riknas
emellertid fin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen for dverklagandet infaller ph
16rdag, sondag ellet helgdag,
midsomenatafton, julafton eller nyfrsafion
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag.

Far att ett Sverklagande ska kunse tas upp i
katnmarritten fordras att prévoingstillstind
smeddelas. Kammatritten limnar
ptovningstilistind om. det dr av ikt £6x
ledning av rittsellimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det stut vartill
forealtningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om, provningstillstind inte meddelas st
férvalmingsrittens beshut fast. Det ir dixfér
viktipt att det Kart och tydligt framghs av
gverklagandet ll kammartitien vatfor man
ansex att provaingstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med dvesklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutor, ska adeess och
telefonnuminer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déx klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om. nigon person- eller adressuppgift
indsas ar det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammaxrdtten,

9. det beslut som dverklagas med uppgife

3. om forvaltningsrittens narao,
malpummet samt dagen f6x beslutet,

4, de skil som Jlaganden anges till stod for
begitan ot prévningstillstind,

5. den indring av forvaltuingsritiens beshat
somn klaganden vill £4 4ll stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vagje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden ellex hans ombud Adtessen tilt

forvaliningstitten framghe av beslutet, Om
nden anlitar ombud ska denne sinda in

Fullmakt i otiginal samt uppge sitt nama,

adress och telefonnumimer.,

Om négon. person- eller adressuppgift
andtas, sk Niutan drdjsmil anmila
indringen till kammaritten.
1 mil om verprovning ealigt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
otoridena vatten, energl, transpotter och
postijinstes: fir avtal slutas innan tiden for
Gverdagande av tittens dom ellet beslut hat
16pt ut, I de festa fall far avtal slutas nir Ho
har gitt frin det att citten avgjort
fmalet eller upphivt ett interimistiskt beshar. I
vissa fall fit avtal shutas omedelbart. Btt
Svesklagande av rittens avgdrande fix inte
pévas sedan avtal bar shatiss. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivaa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagat kran Ni viinda Ex ill
forvaltningstitten.

DV 3109/18 LOU
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