Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-11-18 43078-10
@ Allm#nna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE
AGE Kontor & Data Aktiebolag, 556142-0836
Box 7064 i
192 07 Sollentuna
MOTPART
Stockholms lins landsting
 Bnan Akl

Ombud: Landstingsjuristen Viktoria Skog
Stockholms léns landsting
SLL Juridik och Upphandling
Box 22550
104 22 Stockholm
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar AGE Kontor & Data Aktiebolags ansdkan om

ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 22 oktober 2010 upphor

didrmed att gélla.
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BAKGRUND

Stockholms l4ns landsting (SLL) genomfdr en upphandling av kontorsma-
teriel (LS 1002-0171). Upphandlingen genomfbrs genom ett dppet forfa-
rande. Enligt tilldelningsbeslut den 12 oktober 2010 har SLL beslutat att
teckna avtal med Staples Sweden AB.

Forvaltningsritten har den 22 oktober 2010 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas till dess annat forordnas i mélet.
YRKANDE M.M.

AGE Kontor & Data Aktiebolag (AGE) yrkar att upphandlingen ska go-
ras om. Till stéd for sin talan anfor AGE i huvudsak fljande.

SLL skickade i juni 2010 ut ett forfrigningsunderlag avseende upphand-
ling av kontorsmateriel. Upphandlingen omfattade kontorsmateriel fordelat
pa totalt 654 positioner (varor). I forfragningsunderlaget framgér att anbud
ska lamnas p4 samtliga obligatoriska positioner. Totalt tre anbudsgivare
deltog i upphandlingen varav tva blev forkastade for att de inte hade offe-
rerat produkter som uppfyllde SLL:s krav pa obligatoriska positioner.

Det r orimligt och inte férenligt med LOU-principen om afférsméssighet
att stilla upp ett krav pa att 100 procent av de efterfrdgade obligatoriska
positionerna ska offereras for att anbudet ska kunna antas. Det &r vid ge-
nomférande av en upphandling viktigt att utnyttja de konkurrensmdéjlighe-
ter som finns och att inte i onddan begrinsa kretsen av dem som kan delta i
upphandlingen. Att tillimpa ett krav som det nu aktuella kan leda till att en
leverantdr som kan offerera alla produkter utom nagon enstaka utesluts

frén deltagande i upphandlingen.
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AGE far dven framhalla Forvaltningsréttens i Malmé dom i de férenade
malen 6345-6348-10. I den upphandlingen, liksom i den férevarande, upp-
stillde kommunerna ett krav p4 att 100 procent av de efterfrigade positio-

nerna skulle offereras. Férvaltningsritten forordnade dock att upphand-

lingen skulle g6ras om.

SLL har stillt orimliga krav i sitt forfragningsunderlag som har gjort att
AGE:s anbuds forkastats trots att det dr det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet. P.g.a. denna &vertridelse av LOU riskerar AGE att lida skada.

SLL bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak f6ljande.

Upphandlingen har gjorts p4 ett korrekt sétt och SLL har inte p& nagot sétt
brutit mot LOU eller de gemenskapsriittsliga principerna. AGE lider inte
eller riskerar inte lida n&gon skada. Det foreligger darfor inte skél att beslu-

ta om atgérder enligt 16 kap. LOU.

Sedan den 1 januari 2008 har skrivningen om afférsméssighet ersatts av de
fem grundliggande EG-rittsliga principerna, varav proportionalitetsprinci-
pen sitter grénserna for vilka krav en upphandlande myndighet kan stélla.
Av EG-domstolens praxis rorande proportionalitetsprincipen framgar att en
beddémning av om proportionalitetsprincipen asidosatts ska genomforas
som en “strukturerad avvigning” mellan motstdende intressen. Bedom-
ningen bestér av tre steg. For det forsta ska en beddmning goras av om
&tgarden ar en lamplig och effektiv &tgird for att uppné det efterstrévade
syftet. For det andra ska en beddmning goras av om atgérden &r nddvéndig
for att uppna det efterstridvade syftet, sétillvida att det inte finns nagot
mindre ingripande alternativ. For det tredje ska bedomas om den negativa
effekten som 4tgérden far, pa det intresse eller den réttighet som atgérden
inskrinker, 4r oproportionerlig eller §verdriven jamfort med det efterstré-
vade syftet. EG-domstolen har i skilda sammanhang uttalat att reglerna ska
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tolkas i ”funktionella termer”, dvs. det dr den praktiska tillampningen och

atgardens effekter vid den enskilda upphandlingen som ska beddmas.

Vad giller steg ett & SLL:s syfte med upphandlingen att minska sitt sorti-
ment utan att ndgot behov eftersétts och dérigenom fa béttre ekonomiska
villkor samt beakta miljémassiga skil genom att efterfriga kvalitetspro-
dukter som ska halla for en lang tids anviindning. De obligatoriska positio-
nerna ir sidana varor som dr nddvindiga for att tillgodose verksamhetens
behov av kontorsmaterial och inga alternativa produkter kommer att finnas
att tillga i det upphandlande avtalet. SLL genomfbrde d&ven en marknads-
undersdkning, i vilken det kunde konstateras att ett flertal leverantorer

kunde leverera pa samtliga obligatoriska positioner, d4ribland AGE.

Vad giller steg tv har SLL valt att begréinsa omfattningen av upphand-
lingen till att enbart avse en mindre del av det traditionella kontorsmateri-
elsomradet. SLL har dérfor valt att gora separata upphandlingar avseende
almanackor, stimplar, kuvert med tryck, datatillbehor, kopieringspapper
m.m. For att inte kravet att samma leverantdr maste 1dmna anbud pa samt-
liga positioner skulle bli for betungande har SLL vidare i forfragningsun-
derlaget valt att utforma 26 positioner som “bor-positioner” dér anbudsgi-
vare som inte offererat p& dessa positioner erholl ett belastningsvirde, men
&nda har mojlighet att vinna upphandlingen. Genom denna atgérd i kombi-
nation med begrénsningen av upphandlingens omfattning har SLL valt att
nyttja ett mindre ingripande alternativ.

Sammantaget kan slutligen konstateras att SLL: s krav inte medfr ndgon
negativ effekt, alternativt att eventuell negativ effekt inte dr oproportioner-

lig i forhallande till det efterstrdvade syftet.

Vad gller skaderekvisitet kan konstateras att ett flertal leverantorer, dér-
ibland AGE, kunde leverera pa samtliga obligatoriska positioner och att -
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detta krav siledes inte har medfort att AGE har lidit eller kan komma att
lida skada. Anledningen till att AGE:s anbud forkastades var i stillet att
man valt att offerera produkter som inte uppfyllde skall-krav i ett flertal

positioner.
AGE har hirefter givits tillfille att yttra sig men har inte horts av.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt
samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar

ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér fljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléiggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredningen i malet

Under punkten 1.4. Samiliga eller delar av efterfrdgade varor 1 anbudsin-
bjudan anges bl.a. foljande.

Anbud skall limnas pa samtliga obligatoriska positioner. D& SLL gérna ser
att anbudsgivaren kan offerera pé hela sortimentet bor anbud ldmnas pd

samtliga positioner.

Under punkten 1.20. Provning och utvirdering av anbud i anbudsinbjudan

anges bl.a. f6ljande.
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Anbudsgivaren skall l&imna anbud pé samtliga positioner som €j dr marke-
rade med symbolen “#” i artikelspecifikationens egenskapsbeskrivningar.
Anbudsgivaren bor 1imna anbud pé positioner markerade med symbolen
»#” 1 artikelspecifikationens egenskapsbeskrivningar (dessa positioner kal-
las bor-positioner). Om anbud ej l&mnas pa en bor-position erhéller an-
budsgivaren ett belastningsvérde for den aktuella positionen. Detta for att

fa ett jaimforelsebart utvirderingspris.

Under punkten 1.8 Anbudets form och innehdll i anbudsinbjudan avseende
upphandlingen anges bl.a. foljande.

Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav
som benimns skall-krav. Forutsdttningen for att ett anbud ska kunna pro-

vas, utvirderas och antas &r att dessa skall-krav &r uppfyllda.

SLL har endast mdjlighet att anta anbud som innehaller efterfragad och

fullstindig information varfor det &r viktigt att anbudsgivaren, innan an-
budsinldmning, sikerstiller att samtiga krav &r uppfyllda. Anbud som ¢j
uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana atgéirder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. Som huvudprincip bor kréivas att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (se RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sékanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upp-
handlande enheten brutit mot LOU.
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AGE har &beropat att det inte &r forenligt med LOU-principen om afférs-

missighet att stélla upp ett krav pa att 100 procent av de efterfragade ob-

ligatoriska positionerna ska offereras for att ett anbud ska kunna antas.

Detta eftersom det vid genomf6rande av en upphandling &r viktigt att ut-

nyttja de konkurrensmdjligheter som finns och att inte i onddan begrénsa

kretsen av dem som kan delta i upphandlingen.

Begreppet affirsméssighet 4r numera ersatt av de fem EG-réttsliga priﬁci-
perna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (&ppenhet och
forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande i 1 kap. 9 §
LOU, som ska efterlevas vid all offentlig upphandling. Regeringen fram-
haller dock i forarbetena att utformningen av lagrummet inte &r avsedd att
innebir ndgon dndring av rittsldget vad géller vilka rittsprinciper som ska

iakttas vid en upphandling.

Enligt SLL kunde ett flertal leverantrer leverera pa samtliga obligatoriska
positioner, déribland AGE. Da AGE inte nirmare har angett pa vilket sétt
SLL i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot 1 kap. 9 § LOU
och hur detta har medfort att AGE har lidit eller kan komma att lida skada
finner fSrvaltningsritten inte skl besluta om ingripande enligt LOU.

AGE:s ansékan om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Natacha Otte
Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Karin Malmstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva Hll Kammazrritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kotmnmit in £l
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommert in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstllimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill £ till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

1 mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mlet eller upphivt ett interimistiskt beshat.
vissa fall f&r avtal slutas omedelbart. Fit
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



