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BAKGRUND

Askersunds kommun genomfor en offentlig upphandling benéimnd *Ut-
bildning inom salutogent frhallningssitt och salutogent ledarskap”. Efter
utvérdering av inkomna anbud har kommunen i beslut den 23 februari

2012 antagit Solutionsfocus i Mora AB som leverantér.
YRKANDEN M.M.

Svenska Hilsopromotiongruppen AB (Hélsopromotiongruppen) anstker
om &verprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen far avslutas forst efter att rittelse av kommunens utvirdering har
skett och i andra hand att upphandlingen ska gras om. Hélsopromotion-
gruppen anfor fdljaﬁde. Det finns felaktigheter i utvidrderingen av kvali-
tetskriterierna. Kriterierna *Bed6md kvalitet pa leverantdrens erfarenhet”
och "Beddmd kvalitet pd kursledarnas profil och erfarenhet” har inte fatt
genomslag i poéngsittningen. Trots stor skillnad i redovisad erfarenhet har
detta inte paverkat po#ngsittningen. Hélsopromotiongruppen har under
mer #n tio rs tid arbetat med kunskapsutveckling inom det salutogena om-
ridet och bland annat publicerat tre bocker, medverkat pa internationella
konferenser och i akademiska utbildningar. P4 Hélsopromotiongruppens
hemsida &r det salutogent f6rhéllningssitt och salutogent ledarskap som &r
det tydligaste innehallet. Ovriga anbudsgivare har av den dokumentation
som redovisas ingen eller mycket kort erfarenhet av salutogent ledarskap.
Rubriken salutogent ledarskap har inte gétt att finna pa deras hemsidor. Det
vinnande foretagets anbud innehaller formuleringar och beskrivningar av
kursinneh3ll som &r direkt tagna frén Hélsopromotiongruppens foldrar och
presentationsmaterial. Detta &r pa vissa stéllen i anbudet gjort ordagrant
utan att ange killan. Denna konsult anger ocksa att uppligget for Asker-
sunds kommun kommer att f5lja Hilsopromotiongruppens koncept for

denna sorts utbildning. Med utgangspunkt i detta foretags “ldnande” av
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rubriker, begrepp och textavsnitt samt férespegling att kunna tillhandahélla
samma utbildning som Hilsopromotiongruppen kan detta foretags erfarenhet
och formaga utifrdn anbudsutvirderingens kriterier ifrdgasittas. Eftersom
anbudsunderlaget sa tydligt efterfragar salutogent ledarskap finns ocksé
anledning att ifrAgasétta om denna konsult uppfyller skallkraven enligt
F2.010 i anbudsinbjudan vari anges att anbudsgivaren ska ha vana av lik-
nande arbeten/ataganden samt relevant utbildning och mycket god arbets-
livserfarenhet inom omradet och vidare att ha dokumenterade resurser,
kompetens och erfarenhet att organisera och leverera tjénster i enlighet
med forfragningsunderlaget. Inget av redovisade referenéuppdrag visar pa
ett tydligt siitt att det handlat om salutogent ledarskap. Det tredje kriteriet i
anbudsutvirderingen &r “Pris”. Hilsopromotiongruppen ifragasitter till-
ldmpningen av detta dir det anbud som har ldgst pris far 20 podng och 6v-
riga anbud erhéller en lidgre podng som blir f6ljden av den procentuella
skillnaden gentemot det ldgsta priset. Det borde angetts i upphandlingsun-
derlaget att &ven negativ podngberikning tillimpas. (i stillet for att ge det
dyraste anbudet 0 poéng). I det fjirde kriteriet Kursledares referenser”
anges att béista poiing &r 20 (4 frigor med max 5 poéing pa vatje). [ den
slutliga rangordningen av anbuden har denna referenstagning redovisats

som ett medelvirde ddr maxpodngen di blir 5.

Askersunds kommun motsétter sig bifall till ansdkan och anfor foljande.
Vid anbudstidens utgang hade sex anbud inkommit. Kommunen beslutade
att anta anbudet fran Solutionfocus i Mora AB dé anbudsgivaren avgivit
det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt, ddr foljande kriterier till-
miits betydelse: 1. Beddmd kvalitet pa leverantdrens erfarenhet 20 procent,
2. Beddmd kvalitet pa kursledarnas profil och erfarenhet 40 procent, 3. Pris
25 procent och 4. Kursledares referenser 15 procent. De fem anbud som
uppfyllt kvalificeringskraven och obligatoriska kraven och gétt vidare till
utvirderingen har utvéirderats enligt angivna utvérderingskriterier i for-

fragningsunderlaget. Vid utvérderingen har styrgruppen utifrén sin kun-
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skap och erfarenhet bedémt de fem anbud som kvalificerat sig. Endast de
skriftliga anbuden har legat till grund f6r bedomningen. Kommunen har
inte tagit.del av annan information om leveranttrerna som t.ex. deras hem-
sidor och vigt in detta i bedomningen. Utvirderingen har skett pa saklig
grund och inte paé nagot sétt varit godtycklig. Podngsittningen har skett
utifrén ovanstdende kriterier och efter beddmning av leverantérens samlade
erfarenhet inom omrédet eller likvérdigt. Leveranttren och kursledaren i
vinnande anbud har bedémts ha utmérkt kompetens och erfarenhet dé det
framgar av anbud och referensuppdrag att utbildningar genomforts for
grupper av ledare och medarbetare i 16sningsfokuserat arbetsstt, KASAM,
och salutogent tinkande inom offentlig verksamhet. Kommunen anser att
detta stimmer utmérkt in pé syftet och mélet med utbildningen. Av for-
frigningsunderlaget framgar att det anbud som har ligsta pris erhéller 20
podng. Ovriga anbud erhiller en ligre poing som blir foljden av den pro-
centuella skillnaden gentemot det lidgsta priset. Variationen av de anbuds-
priser, som har ]Jimnats i denna upphandling, & mycket stor, vilket ger
stora procentuella skillnader. Vad géller “Kursledares referenser” har tyvirr
av forbiseende angetts fel poéngsittning i viktningsmallen som bifogades
tilldelningsbeskedet. Den rittade viktningsmallen visar dock att slutresultatet
blir oftréndrat. Hilsopromotiongruppens anbud &r enligt utvérderingen pé
fjérde plats av fem anbud. Bade det vinnande anbudet och ytterligare tva
anbud méste bedémas ha mycket ldgre kvalitet och ddrmed fa mycket ligre
poing for att Hélsopromotionsgruppen ska vinna upphandlingen. Om ut-
virderingen skulle géras om och anbudet fran Hélsopromotionsgruppen
skulle vinna medfor det en merkostnad pa ca 500 000 kr mot vinnande an-
bud. Foérfragningsunderlaget innehéller en tydlig beskrivning av hur utvir-
dering kommer att ske avseende bedomd kvalitet pé leverantSren och be-
doémd kvalitet pa kursledare utifran syfte och mél som anges i forfragnings-
underlaget. Utvirderingen har skett enligt angiven beskrivning. Den felakt-

iga podngsittningen av kriteriet “Referenser” kan inte anses vara av sddan
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karaktir att utviirderingen eller upphandlingen ska géras om eftersom detta

inte paverkar det slutliga resultatet av upphandlingen.
Solutionsfocus i Mora AB har yttrat sig i malet.
DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Hilsopromotiongruppen har gjort géllande att utvirderingen av inkomna
dvriga anbud varit felaktig och sammanfattningsvis anfort att anbuden till-
delats for manga po#ng i forhdllande till anbudsgivarnas erfarenhet, kom-
petens m.m. inom omrédet. Nagra mer konkreta anmérkningar mot po#éng-
berdkningen har emellertid inte framforts. Vad de olika anbudsgivarna har
for information pa respektive hemsidor saknar betydelse for utvérderingen.
Forvaltningsritten finner det inte visat att kommunen i utvérderingen brustit
mot bestimmelserna i LOU. Den felskrivning kommunen gjort avseende
poéngsiéttningen i kriteriet “Kursledares referenser” paverkar inte resultatet
av vilket anbud som sammantaget fatt flest poéing. Hélsopromotiongruppen

har vidare anmirkt mot utvérderingsmodellen vad géller kriteriet *Pris”. I
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forfrigningsunderlaget anges under “Kriterie Pris” att det anbud som inne-
bir ligsta pris erhéller 20 poiéing och att Svriga anbud erhaller en ligre po-
éng som blir f6ljden av den procentuella skillnaden gentemot liigsta pris.

Hur kriteriet utvirderas framgér sdledes av forfragningsunderlaget och

modellen i sig kan inte anses strida mot LOU,

D4 det inte heller i vrigt &r visat att kommunen 3sidosatt bestimmelserna i

LOU ska Hilsopromotiongruppens ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Bo Forsberg

Foredragande: Lars Overstrdm
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Bilaga 1

ad SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
térekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens besht
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






