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BAKGRUND

Perstorps kommun genomfdr upphandling av Tekniska konsulter till Tek-
niska frvaltningen inom Fastighet — Byggnad & Installation. Upphand-
lingen genomfSrs som ett forenklat forfarande under troskelvirdet enligt
LOU. Genom tilldelningsbeslut den 2 juli 2019 tilldelades Arkitektgruppen i
Malmé AB kontrakt i upphandlingen. Vid utvirderingen av inkomna anbud
diskvalificerades bl.a. ett anbud frén A-konsult AB med motiveringen att

det saknade bevis for Bas-P och Bas-U, vilket var ett skall-krav.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

A-konsult AB anstker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar att ut-
vérderingen ska géras om och att A-konsults anbud tas upp till utvirdering.

A-konsult anfor i huvudsak f5ljande.

Av forfragningsunderlaget framgar att konsult ska inneha BAS-P och BAS-
U och att bevis ska bifogas anbudet (AUC.3741-3742). I anbudsprisbilagan
avseende §vriga skall-krav anges betriffande BAS-P och BAS-U: intyg bi-
fogas anbudet. Det anges inte i forfragningsunderlaget vad som avses med
ett bevis eller intyg. Om kommunen hade sett det som ett viktigt krav att be-
vis avseende BAS-P och BAS-U skulle bifogas anbudet borde anbudsfor-
muléret ha dndrats. Det framgar inte av AUB 31 att nigra bevis ska sdndas

in utan det som ska uppvisas dr CV, verifikat, certifikat, referenser m.m.

Kommunen har den 5 juni 2019 besvarat foljande fraga frdn en anbudsgi-
vare: Under 8vrig bonuskunskap framgar att bevis pa 6vrig kunskap skall
bifogas i anbudet. Kan detta vara CV for resp. konsultkategori?”’ Kommu-
nen svarade att om det finns nigot utbildningsbevis eller certifikat r det att
foredra. Denna friga anser A-konsult avser §vrig bonuskunskap och ej

BAS-P eller BAS-U. I anbudsformuléret stér det att bevis ska bifogas nr
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det giller dvrig kunskap. Nar kommunen angav att den foredrar utbildnings-
bevis eller certifikat, kan det inte anses vara ett krav. A-konsult ser det inte
som konstigt att man efterfrigar bevis nir det giller vrig kunskap eftersom
ménga av kategorierna &r av typen specialistkompetens som méste bevisas

pa ndgot sitt.

A-konsult har intygat att av A-konsult offererade personer har denna kom-
petens avseende BAS-P och BAS-U. Det framgér tydligt av respektive per-
sons CV och referensprojekt, men dven av foretagets presentation. Vid sig-
nerande av anbudsformuliret intygas dven att: Vi uppfyller och godkanner
alla skall-krav enligt upphandlingsdokumentet och dess bilagor. Underteck-
nas sanningsenligt av behorig foretridare.” Signering av anbudet innebir att
behorig firmatecknare tydligt har intygat att alla skall-krav dr uppfyllda. A-
konsult har alltsd intygat att foretaget har BAS-P och BAS-U kompetens.
Ovriga anbudslimnare har limnat in intyg eller diplom vilket har godkénts
av Perstorps kommun. A-konsult bifogar diplom och intyg som erhélls vid

kurser i BAS-P och BAS-U.

Perstorps kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor ddrvid bla. o I-
jande. A-konsult har uteslutits for att anbudet inte uppfyllde stéllda krav.
Under AUB.31 dnbudets form och innehdll star det att anbudsgivaren upp-
manas att lisa igenom anbudet, inklusive bilagor, noga. Handlingar sdsom

CV, verifikat, certifikat, referenser m.m., som begirs i anbudet ska bifogas.

Under AUC.3741-3742 avseende byggarbetsmiljosamordnare for planering
och projektering respektive utforande stér det att konsult ska inneha BAS-P
respektive BAS-U och att bevis skall bifogas anbudet. I anbudsprisbilagan

star det under Ovriga skall-krav att intyg ska bifogas anbudet. Personer som

offereras med denna kunskap ska vara namngivna.
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A-konsult har namngivit tvd personer for vardera, men inte bifogat nigra in-
tyg (certifikat) pa detta. Bevis och intyg dr synonymt med certifikat. A-kon-
sult har skickat med certifikat p4 en del andra behérigheter. Det verkar d:ir-
for 6verflodigt att upphandlande myndighet skulle forklara vad bevis eller
intyg &r. Det 4r inte tillrdckligt att en leverantdr signerar anbudet, utan den
upphandlande myndigheten &r skyldig att se till att alla intyg, bevis och cer-
tifikat finns med i anbudet. Om A-konsult hade bifogat de intyg och diplom

som skickats in till forvaltningstitten till sitt anbud hade bolaget blivit god-

ként.

Utvirderingen av skall-krav och dvrig kunskap sker separat. Skall-kraven
maste vara uppfyllda, medan vrig kunskap inte #r tvingande utan bonus.
For 6vrig kunskap enligt forteckning kunde separata kontrakt tecknas och

det anges att bevis bifogas anbudet.

Anbudet fran A-konsult har rétteligen forkastats och nigon dvertridelse av

LOU har inte skett.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med
principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet. En upphand-
lande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de
ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphandling i 4 kap.

1§LOU.
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Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, p4 ta-
lan av en leverantSr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprovning enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast
provar de sérskilt angivna frAgor som sékanden tar upp. En forutsittning for
att en ansdkan om ingripande mot en upphandling ska kunna vinna bifall 4r
vidare att sokanden visar att denne har lidit eller riskerat att lida skada av

den patalade bristen 1 upphandlingen.

De grundldggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt formulerat att en le-
verantdr pd grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndig-
heten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Vidare ska {forfragningsun-
derlaget vara utformat pa ett sadant sitt att alla rimligt informerade och nor-

malt omsorgsfulla leverantsrer kan tolka informationen p& samma sétt.

Av forfragningsunderlaget framgér dels att alla intyg som anges i upphand-
lingsdokumenten skulle bifogas anbudet (AUB 31), dels att bevis om BAS-
P och BAS-U skulle bifogas (AUC.3741-3742). Aven om olika begrepp har
anvints i olika delar av upphandlingsdokumenten &r det enligt forvaltnings-
rittens beddmning klart att upphandlande myndighet stéllde krav pa att den
som limnade anbud skulle visa att skall-kraven uppfyllts genom att ge in
handlingar som inte utfirdats av leverantoren sjilv och att det sdledes inte
var tillrickligt att limna uppgiften i ett CV eller att generellt intyga att alla
skall-krav uppfylls. Detta maste anses ha statt klart for varje rimligt infor-
merad och normalt omsorgsfull anbudsgivare. De aktuella kraven brister sa-

ledes inte i transparens. De framstér d&ven som proportionerliga.
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A-konsult har inte inom anbudstiden ldimnat in ndgot bevis, dvs. nigon

handling som visar att kraven uppfyllts, pé att offererade konsulter har kun-

skap om BAS-P och BAS-U. A-konsult har mot denna bakgrund inte upp-

fyllt alla skall-krav. Perstorps kommun har ddrmed inte handlat i strid med

LOU eller de upphandlingsrittsliga principerna nér de forkastat bolagets an-

bud. Det foreligger saledes inte nagot skl for ingripande enligt LOU.

A-konsults ansdkan hirom ska dartor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kerstin Hardgren

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som gialler for
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden 1 stillet malnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid fran provningstillstind lingre ner).

beslutets datum. )
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Liamna namn och personnummer eller
Sista dagen ot 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller p

helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nasta vardag,.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om dverprovning av beslutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort milet Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
euer upphivt ett 1gter1rnlstlskt beslut, och i det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
vissa fall far myndigheten ingd avtal sent avvisat domstolen évetklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd 4ven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
Sverklagande fortfarande giller. forvaltningstatten dverklagandet och alla

handlingat 1 maélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilliampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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