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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umeé kommun (kommunen) annonserade den 4 november 2014 om ink&dp
av tva lastmaskiner genom s.k. 6ppen upphandling. Efter anbudstidens
utgang hade tvéd anbud inkommit, varav Norrmaskiner AB (Norrmaskiner)
var den ena anbudsgivaren. Efter provning av de inkomna anbuden
framgick att ingen av anbudsgivarna uppfyllde samtliga stéllda skall-krav
varpa kommunen &vergick till forhandlad upphandling. I samband med
detta framkom att anbudssekretessen r6jts genom att personer som haft
tillgang till information om upphandlingen férmedlat detta vidare till
personer utanfor upphandlingsgruppen. I detta skede valde kommunen att
avbryta upphandlingen och att en ny upphandling skulle pabdtjas

omgaende, vilket framgar av beslut meddelat den 3 februari 2015.

Norrmaskiner ansoker om Sverprévning av beslutet att avbryta
upphandlingen och yrkar att kommunens beslut att avbryta upphandlingen
upphévs samt att forvaltningsrétten férordnar om réttelse pé sa sétt att
upphandlingen fullgtrs och att Norrmaskiner tilldelas anbudet. Vidare

yrkas erséttning med 362 596 kr om anbudet inte tilldelas Norrmaskiner.
Kommunen motsétter sig att anstkan bifalls.

PARTERNAS ANFORANDEN

Norrmaskiner

Den aktuella upphandlingen kom ut den 4 november 2014 och
Norrmaskiner ldmnade anbud, svarade pé dndring av
upphandlingsforfarandet och godkénde &dndrade kontraktsvillkor i tid. Den

3 februari 2015 kom tilldelningsbesked varav det framgick att kommunen

beslutat att avbryta upphandlingen for att anbudssekretessen brutits.
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Efter tilldelningsbeslutet ringde den ansvarige upphandlaren till
Norrmaskiners siljare och meddelade att Norrmaskiner inte fatt
upphandlingen pa grund av att anbudssekretessen brutits. I samtal mellan
Norrmaskiners forséljningschef och den ansvarige upphandlaren beréttade
den ansvarige upphandlaren att information om vem som hade vunnit
anbudet l4ckt ut av en person som jobbar pd Umed kommun. P4 frigan om
det var den andra anbudsgivaren som mottagit informationen och om det
sdledes var Norrmaskiner som vunnit upphandlingen svarade den ansvarige

upphandlaren jakande.

Det #r riktigt att inget skriftligt tilldelningsbeslut har tilldelats ndgon av
anbudsgivarna men det har dock skett muntligen. Det spelar inte ndgon roll
att en person pa kommunen l4ckt information om det vinnande anbudet
innan beslutet blev offentligt. D4 beslutet redan fattats 4r det endast den
vinnande parten som drabbas om information om upphandlingen lécker ut.
Om anbudsforfarandet pdborjas pa nytt gynnas den anbudsgivare som
mottagit den ldckta informationen eftersom denne d& vet priset pa det
vinnande anbudet. Den anbudsgivare som mottagit informationen far en
stor konkurrensfordel vilket innebér att Norrmaskiner inte behandlas pé ett

likvardigt sétt enligt 1 kap. 9 § LOU om en ny upphandling pborjas.

Det har inte framkommit hur anbudssekretessen har brutits och vilka
paragrafer i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som
kommunen hénvisar till. Dérfor &r kommunens bestridande av
Norrmaskiners yrkande innehéllslost. Kommunen anvénder sig av
anbudssekretessen som ett sista forsok att inte tilldela anbudet till

Norrmaskiner och saledes komma runt den offentliga upphandlingen.

Kommunen har brutit mot LOU genom sitt agerande och ska tilldela

Norrmaskiner anbudet. Om inte anbudet tilldelas Norrmaskiner kommer
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foretaget lida stor ekonomisk skada d& féretaget haft stora omkostnader i
samband med upphandlingen och kalkylerat med en vinst om 9,5 % av

bruttopriset per maskin, sammanlagt 362 596 kr.
Kommunen

Kommunen 6vergick till férhandlad upphandling d& ingen av
anbudsgivarna uppfyllt samtliga stéllda skall-krav. Orsaken till detta var att
de krav kommunen stéllt var stillda pa ett sddant vis att de inte gick att
uppfylla vid anbudstillfillet. Den &tgird kommunen genomférde nér man
hade dvergétt till forhandlad upphandling var att de skall-krav som var
stéllda flyttades dver till kontraktsvillkor istillet, och ddrmed skulle
uppfyllas vid leveranstillfillet. Kommunen séinde 6ver kontraktsvillkoren
f6r godkénnande till anbudsgivarna som bada godkinde de nya villkoren.
Vid denna tidpunkt framkom det att anbudssekretessen hade rijts. Personer
som haft tillgéng till information om upphandlingen hade férmedlat detta
vidare till personer utanfoér upphandlingsgruppen. Kommunen ség mycket
allvarligt pé det som skett d& kommunen har strikta rutiner for att
anbudssekretessen ska gilla fram till och med att tilldelningsbeslutet &r

taget.

Det har inte funnits ndgot annat alternativ 4n att avbryta upphandlingen. Ett
av huvudskilen till detta &r att anbudssekretessen réjts. Utdver detta s& har

dven forfrAgningsunderlaget varit undermaligt satillvida att de tekniska

 kraven varit felaktigt stillda utifran att de vid forsta tillfillet skulle vara

uppfyllda vid anbudstillfillet. Det kan ha varit en for visentlig forindring
for att 6vergangen till férhandlad upphandling skulle vara tilldten. Vid det
aktuella tillfillet ansdgs det 4ndé vara méjligt att fortsdtta upphandlingen
vid detta tillfille.
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Norrmaskiner AB har péstétt att kommunen meddelat ett tilldelningsbeslut
dar de utsetts som vinnare i upphandlingen. Detta &r ett felaktigt pastdende
som bestrids av kommunen. Kommunen har inte fattat ndgot nytt
tilldelningsbeslut dédr ndgon anbudsgivare utsetts som vinnare. Inte heller
har Norrmaskiner muntligen utsetts som vinnare av upphandlingen. Det
tilldelningsbeslut som offentliggjorts &r att kommunen valt att avbryta
upphandlingen och kommer att annonsera om en ny upphandling for sitt

behov av lastmaskiner.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Sekretess giller f6r uppgift som hénfor sig till &rende om forvéry,
overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjédnst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften rdjs

(19 kap. 3 § forsta stycket OSL).

Om ett drende enligt f6rsta stycket rér upphandling, far uppgift som rér
anbud eller som rér motsvarande erbjudande inom en kommun, ett
landsting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i ndgot
fall ldimnas till ndgon annan 4n den som har ldmnat anbudet eller
erbjudandet forrén alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller beslut
om leverantdr och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts

(19 kap. 3 § andra stycket OSL).

Talan om skadestand ska vickas vid allmin domstol inom ett ar fran den

tidpunkt d4 avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en
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leverantor eller har forklarats ogiltigt enligt 16 kap. 13 § LOU genom ett
avgorande som har vunnit laga kraft. Vicks inte talan i tid, &r rétten till

skadestand forlorad (16 kap. 21 § LOU).
SKALEN FOR AVGORANDET
Skadestandsyrkande

Norrmaskiner menar att de, som den vinnande parten, lidit ekonomisk
skada genom att upphandlingen avbrutits och har yrkat erséttning med
362 596 kr om anbudet inte tilldelas dem. Yrkanden om skadesténd ska
véckas vid allmén domstol och ankommer inte pd forvaltningsriitten att

préva. Yrkandet om skadestand ska ddrfor avvisas.
Sakligt godtagbara skil for avbrytande

En upphandlande enhet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfslja en pdborjad upphandling, men ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock f6]ja de grundldggande reglerna i férdraget 1
allménhet och principen om férbud mot diskriminering péa grund av
nationalitet i synnerhet (jfr C-92/00 HI och C-244/02 Kauppatalo Hansel).
EU-domstolen har vidare uttalat att ett beslut om att avbryta en ‘
upphandling inte dr férbehéllet undantagssituationer eller da det finns tungt

vagande skal (C-27/98 Fracasso och Leitschutz punkt 23 och 25).

Nér den upphandlande myndigheten, p& grund av fel som begétts vid
forhandsbeddmningen, inser att anbudsunderlagets utformning medf6r att
det inte 4r mojligt att vélja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har
myndigheten ansetts ha rétt att avbryta upphandlingen (jfr Kauppatalo
Hansel). Utgéngspunkten &r hirmed att en upphandlande enhet har rétt att

sjdlv avgora nér det finns forutsdttningar for att inleda en upphandling och
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nér en inledd upphandling behdver avbrytas, 4ven om en méjlighet att
avbryta en upphandling &r begrénsad pa ett sétt som redogjorts for ovan.
Ett beslut att avbryta en upphandling méste dock vila pé sakligt godtagbara
skil och fér inte vara godtyckligt (jfr RA 2009 ref. 43).

Frigan i mélet & om de av kommunen angivna skélen kan anses utgdra
sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen. I kommunens beslut
har som skél f6r avbrytandet angetts att upphandlingssekretessen har
brutits. I férvaltningsrétten har kommunen dven angett att man anser att det
forelegat brister i forfrdgningsunderlaget och att det eventuellt skett en f6r
vasentlig férandring dd man overgétt till forhandlad upphandling for att

dvergéngen skulle vara tillaten.

Det &r ostridigt i malet att en anstélld hos Umed kommun har limnat
sekretessbelagda uppgifter till &tminstone en person utanfor
upphandlingsgruppen och att upphandlingssekretessen i 19 kap. 3 § andra
stycket OSL sdledes har brutits. Nigot skaderekvisit finns inte i
bestdmmelsen och sekretessen &r sdledes absolut under anbudsforfarandet.
Norrmaskiner har invént att tilldelningsbeslut redan hade fattats innan
upphandlingssekretessen brots och att det darf6r saknar betydelse att
uppgifter om upphandlingen kommit ut fére beslutet blev offentligt.

De uppgifter som finns om att ett tilldelningsbeslut har meddelats
muntligen dr omstridda och det finns inget som visar att nadgot
tilldelningsbeslut fattats med Norrmaskiner som vinnande anbudsgivare.
Eftersom det inte dr visat att ndgot tilldelningsbeslut fattats da
upphandlingssekretessen brots, finner forvaltningsrétten det troligt att
sekretessbrottet skedde under padgéende anbudsforfarande. Genom att
upphandlingssekretessen bréts har det funnits risk for att upphandlingen
inte skulle kunna slutforas i enlighet med den grundldggande

upphandlingsrittsliga principen om likabehandling av leverantdrer. Redan
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med anledning hérav méste sakligt godtagbara skil for att avbryta
upphandlingen anses foreligga. Vid sédant forhallande, och da det inte
heller framkommit att de grundléggande gemenskapsrittsliga principerna

asidosatts, ska Norrmaskiners anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

o Brtnf-

RAdman

Mélet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Anna Almgqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nér
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detér av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petrson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







