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BAKGRUND

Posten Meddelande AB (Posten) genomfor en fsrhandlad ramavtalsupp-
handling avseende Bemanning/vikartjénster, 11/117. Upphandlingen bestér
av delomrade A (Danmark) och delomréde B (Sverige) med avtalsperiod
fr.o.m. den 1 september 2012 t.0.m. den 31 augusti 2016. Utvérderings-
principen &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbe-
slut den 26 juni 2012 framgér att Posten kommer att ingd ramavtal med
itta leverantorer for delomrade B och att Academic Work Sweden AB efter
utvirdering har tilldelats placering ett avseende sju tjénster/befatiningar

och placering tre avseende en tjénst/befattning.

YRKANDEN

Academic Work Sweden AB (Academic eller bolaget) yrkar i forsta hand
att upphandlingen, savitt avser delomrade B, ska réttas genom att en ny
anbudsutvirdering gérs och att den anbudsgivare som ldmnat det totalt sett
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet tilldelas avtal for hela delomradet
och i andra hand att upphandlingen gérs om. Bolaget begir att Posten till
bolaget eller forvaltningsritten omedelbart ldmnar ut information som visar
varje anbudsgivare kvalitetspoéng, information om prispoéng per tjénste-
kategori i utvérderingen samt hur Posten kommit fram till poéingen. Till
stod for yrkandena anfors vésentligen fSljande. I forsta hand gors géllande
att Posten i strid med 8 kap. 14 § 9 och 10 samt 1 kap. 24 § LUF har utvér-
derat anbuden och tilldelat avtal till leverantdrer i strid med den utvérde-
ringsmodell och de tilldelningskriterier som angetts i forfrigningsunderla-
get. I andra hand &beropas att forfragningsunderlaget &r otydligt och strider
mot transparensprincipen och mot kraven i forfragningsunderlaget.
Academic har inte tilldelats kontrakt for hela delomrade B och har ddrmed
lidit skada eller i vart fall foreligger risk for skada. Baserat p4 Anbudsin-
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bjudans och Prisbilagans utformning samt utvirderingskriterierna i for-
fragningsunderlaget och efter ett telefonsamtal med ansvarig inkdpare pa
Posten utgick Academic frén att utviirdering av pris skulle baseras pa det
genomsnittliga priset for samtliga tjanster inom delomrade B, och lamnade
sitt anbud. Genom att utviirdera priset for varje tjanstekategori istillet for
att posngsitta priset for hela delomrade B har Posten fréngétt den utvérde-
ringsmodell som framgér av forfragningsunderlaget. Genom att tilldela
avtal och rangordna leverantSrema inte per delomrade, utan per tjénste-
kategori, har Posteﬁ ocksé ﬁéngﬁtt vad som framgar av forfragningsun-
derlaget. Avrop kommer ddrmed ocks att ske i strid med forfragningsun-
derlaget. Fériandringarna vid utvéirderingén och tilldelningen har stor eko-
nomisk betydelse for bolaget. Ekonomin i anbudet baserades pé en helhet,
det vill séga hela delomrade B, dér bolaget tog hénsyn till historiska voly-
mer och differentierade prissittningen dérefter. Genom att "plocka russinen
ur kakan" och tilldela avtal endast for vissa av tjénstekategorierna dér pri-
serna var relativt 1aga, har Posten helt fordndrat frutséttningarna for upp-
handlingen och ekonomin i anbudet. Det finns inte ndgot i anbuden som
antyder att anbuden kan antas endast delvis. Forfragningsunderlaget har
varit s& otydligt att det inte varit mojligt for anbudsgivarna att uppfatta hur
utvirderingen eller tilldelningen skulle g4 till. Det har ddrmed inte varit
mdjligt for anbudsgivarna att bed6ma hur de skulle utforma sina anbud.
Om uppgifterna hade varit kéinda hade bolaget utformat sitt anbud an-
norlunda och det kan forutsittas att detta dven géllt for 6vriga anbudsgi-
vare. Tilldelningsbeslutet innehaller mycket begrénsad information om pa
vilka grunder tilldelningsbeslutet har fattats. Exempelvis saknas redovis-
ning av anbudsgivainas kvalitetspoing eller prispoéng och uppgift om an-
budsgivarnas respektive priser. Det framgér inte heller hur prévningen av
om anbudsgivarna uppfyllt kvalificeringskraven har gétt till. Utforliga skl

4r nodvindiga for att leverantdrerna ska kunna ta tillvara sin rétt enligt
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LUF. Det &r sirskilt viktigt vid tilldelning av den aktuella typen av ramav-
tal dér rangordningen avgér tilldelningen av kontrakt vid avrop.

Posten bestrider att upphandlingen for delomride B ska riittas pa det stt
som Academic yrkar men medger att upphandlingen ska géras om och an-
for 1 huvudsak foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgi-
varna skulle ange pris per tjinstekategori f6r varje delomrade. Posten har
av kommersiella skil varit intresserad av ta del av anbudsgivarnas pris per
tjanstekate gori eftersom avfop av vissa tjinster #r ofta dterkommande. Pri-
serna per tjdnstekategori har sedan utvérderats. Av aktuell ans6kan framgér
att leverantSrerna vid utformningen av sina respektive anbud inte till fullo
forstatt ovan angivna metod for utvirdering. Posten har aldrig avsett att
utvirderingen skulle ske med beaktande av totalpriset eftersom det &r vl
k#nt att en sddan utvirderingsmetod under férevarande omstéindigheter ger
utrymme for leverantdrerna att taktiskt prissétta enskilda tjénstekategorier
pé ett séitt som &r kommersiellt negativt for bestéllaren. Vid uppskattningen
av kostnadsramen for upphandlingen har Posten dérfor inte utgatt frén att
leverantorerna ska kunna begiira hoga priser for enskilda tjénstekategorier
och 4nd4 f3 dessa tilldelade pa grund av erbjudet totalpris. Posten vill un-
derstryka att den enda information som utgér del av forfragningsunderlaget
ar sddan information som ges genom det formella forfaringssétt som f6r-
frigningsunderlaget stipulerar. I forfragningsunderlaget har det av férbise-
ende skett en begrinsning av antalet leverantdrer som kan tilldelas kontrakt
for delomrade B. Nigon sadan avsikt har dock inte forelegat i upphand-
lingen. Metoden for utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt har
inte varit tillrickligt tydligt beskriven i forfragningsunderlaget eller under
upphandlingsprocessen i dvrigt. Eftersom denna brist synes ha paverkat
leverantdrernas utformning av anbuden i det konkurrensuppsékande skedet
av upphandlingen finner Posten anledning att medge bolagets yrkande om

att upphandlingen ska goras om. Posten har ocksé vid en f6rmyad genom-
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ging av tillimpad utvérderingsmodell kunnat konstatera att tillimpad po-
ﬁhgskala for utvérderingskriterierna Pris och Kvalitet pé ett felaktigt sétt
rubbat den angivna viktningen enligt forfrégningsunderlaget sa att den re-
ella viktningen blir 25 procent respektive 75 procent och hamnar dérmed
utanfor det i forfragningsunderlaget angivna spannet. Aven av detta skél
beddmer Posten att det foreligger grund for omgorande av upphandlingen.
Posten #r av uppfattningen att tilldelningsbeslutet med dértill hérande in-
formation vl uppfyller eller de krav pd informationsgivning som féljer av
LUF. Ovrig information i konkurrerande leverantdrers anbud bedémer

Posten vara affiirskiinslig och den ldmnas inte ut.

DOMSKAL

Forvaltningsritten har i dom denna dag avgjort méal 14460-12 som avser
samma upphandling. Forvaltningsrétten har dér frordnat att upphandling-
en i sin helhet, avseende delomride A och B, ska goras om. Academics
ansokan grundar sig pa visentligen samma skl som anforts i Student-
Consultings ansokan som nu bifallits i ovan ndmnda dom. Det finns dérfor
inte skil att géra annan beddmning avseende Academics ansokan avseende

delomrade B.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Yo e Hutd gy
KaijaJI/—Iylzltquist %""

radman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.




SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND |

Den som vill Gverklaga fBrvaltnmgsmttens
beslut ska sktiva il Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Ilimnas il fSrvaltningsritten.
@ve:kla.ga.ndet ska ha kommit in H11
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da Haganden fick del av beslutét. Tiden
fr Sverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vedddagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nésta

vatrdag,

Eor att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten lJamnar
provningstillstind om det 4 av vikt for
ledning av tittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
fotekommer tl 4ndring i det shut vartill
fotvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir .
forvaltningsrittens beslut fast. Det &t dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
Gverklagandet tll kammartitten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla
1. denXlagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
~ Dessutom ska adress och
telefonnummer tl atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift

andras ar det viktigt 4tt anmilan snarast

gors 1l kammarritten,

2. det beshut som verklagas med upp gift

3. om forvaltningsrittens namn,
méaloummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévaingstillstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £ HIl stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av

Kaganden ellet hans ombud. Adressen Hll

fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr&jsmal anmila
indringen till kammattitten.

I mil om Svetprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden f6r
&verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att fitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgOrande fir inte
proévas sedan avtal hat slutits. Fallstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
dvetklagar kan Ni vinda Er i1l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A 1L.OU




