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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling avseende ”Vig 47, Vetlanda —
Oskarshamn, delen f6rbi Holsbybrunn” (TRV 2013/75784). Upphandling-
en, som &r en utforandeentreprenad, genomfors genom ett 6ppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbe-
slut meddelades den 24 januari 2014, varvid anbudet frén Peab Anldggning
AB (Peab) antogs.

YRKANDEN M.M.

Kanonaden Entreprenad AB (i det foljande Bolaget) ansoker om dver-
provning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse vidtagits pa s sitt att en ny
anbudsutvirdering genomfors utan beaktande av anbudet fran Peab. Bola-
get anfor till stod for sin ansékan 1 huvudsak foljande. Peabs anbudsformu-
ldr 4r inte undertecknat av en behérig foretradare och uppfyller ddrmed inte
samtliga skall-krav i upphandlingen. Trafikverket har, genom att &nda ut-
viirdera och anta Peabs anbud, brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU
och forfarandet har medfort skada eller 1 vart faﬂ risk for skada for Bola-

get.

Trafikverket bestrider bifall till ans6kan och anfor till stéd f6r sin instéll-
ning i korthet f6ljande. Ett undertecknande av behorig foretrddare dr inget |
formkrav for att ett anbud ska vara giltigt. Peab uppfyller kravet i AFB.31
om att ifyllt anbudsformulér ska bifogas anbudet genom de angivna upp-
gifterna och har dven bekriftat att den person som undertecknat anbudet dr

behorig foretriddare for Peab.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning
I mal om dverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstéindigheter han grundar sin talan pd (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten har séledes att prova om det pd grundval av vad Bolaget
anfort #r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att uplf)handlande enheter ska behandla leve-
rantorer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upp-

| handlingar p4 ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Obehorig foretrdidare?
Bolaget gor gillande att Peabs anbud borde forkastas da det inte uppfyller
det kravet i upphandlingsforeskrifterna (AFB.31) pé att anbud ska under-

tecknas av person som dr behorig att foretrdda anbudsgivaren.

Bolaget anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan. I forfrdgningsunderlaget
anges som ett skall-krav att det till anbudet ska bifogas ett komplett ifyllt
anbudsformﬁléir. Av detta maste anses folja att formuléret dven ska vara
korrekt ifyllt. Av anbudsformuléret framgér att dokumentet ska underteck-
nas av en behorig foretrddare och anbudet kan dérmed inte anses vara
komplett ifyllt om anbudet inte har undertecknats av en behdrig foretra-
dare. Peabs anbud &r undertecknat av arbetschefen John Landin. Inom
Peabkoncernen finns en policy som begrénsar arbetschefers befogenheter
vid limnande av anbud pa sa sitt att arbetschefer har befogenhet att pa
egen hand ldmna anbud f6r ett belopp upp till 10 % av drsomséttningen for

deras respektive omrade. Peabs anbudssumma uppgér till 105 miljoner
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kronor. Arbetschefen John Landin har en drsomséttning om cirka 500 mil-
joner kronor, varfor Peabs anbud ddrmed uppgér till drygt 20 % av den
forvintade arsomséttningen. John Landin har ddrmed inte befogenhet att
underteckna Peabs anbud och &r inte behorig foretrddare f6r Peab. Denna
policy framgér &ven av en tidigare genomford upphandling, i vilken Peabs
arbetschef behdvde fullmakt fran behorig firmatecknare for att f4 ldmna

anbud eftersom det dverskred 10 % av dennes dévarande &rsomséttning.

Trafikverket har mot detta anfort bl.a. foljande. Ett undertecknande av be-
horig foretradare dr inte ett formkrav for att ett anbud ska vara giltigt. En -
underskrift dr dock ett bevismedel for att binda anbudsgivaren vid anbudet
och vid bedémningen om en underskrift &r gjord av en behorig foretrédare
giller allméinna civilrittsliga regler. Om fragan skulle aktualiseras ifall
John Landin r ritt foretridare for Peab skulle detta vara ett problem mel-
lan Trafikverket och Peab vid ett eventuellt kontraktstecknande. Kravet i
AFB.31 pé att ifyllt anbudsformulir ska bifogas anbudet 4r uppfyllt av
Peab genom de uppgifter som angetts. Trafikverket har dessutom erhallit
uppgifter frin Peab som bekriftar att John Landin, trots bolagets interna
praxis, dr behorig foretradare, vilket han blev genom ett mote med Peabs

regionchef Goran Wiking.

I forevarande upphandling har Trafikverket i férfrdgningsunderlaget stéllt
krav pa att anbud ska undertecknas av person som &r behdrig att {oretrida
anbudsgivaren (AFB.31). Nér ett sddant krav har stillts ska allménna civil-
rittsliga regler tillimpas for att bedéma behorigheten (se bl.a. Kammarrt-
ten 1 Jonkdpings dom i mal nr 3805-11). En anstélld kan genom sin stéll-
ning ha behérighet att avge anbud. Likasé kan en anstélld eller ndgon an-
nan ges muntlig eller skriftlig fullmakt att foretrida bolaget. Av forfrg-
ningsunderlaget kan inte utldsas nagot krav p4 att anbudsgivaren vid an-
budslimnandet méste ge in bevis i form av t.ex. fullmakt som styrker att

personen som har undertecknat anbudet &r behdrig foretrddare for bolaget.
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Den omstéindigheten att en person med stéllning som arbetschef hos Peab
vid en tidigare upphandling uppvisat en fullmakt, talar enligt férvaltnings-
rittens mening snarast f6r att det kan foreligga ett fullmaktsforhallande
dven 1 forevarande fall. Férvaltningsrétten konstaterar vidare att vare sig
LOU, forarbetena till lagen eller praxis ger stod for att en upphandlande
myndighet #r skyldig att kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga
nir omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasitta
riktigheten i uppgifterna (jfr t.ex. Kammarrétten i G6teborgs domar 1 mal
nr 4904-09 och 6417-10). Med hénsyn till vad som angetts ovan och d&
Trafikverket d&ven uppgett att verket sedermera fatt bekréftat fran Peab att
John Landin &r behérig foretriidare for bolaget, finner forvaltningsritten
inte visat annat #n att John Landin varit behorig att foretrdda Peab nér han
undertecknade anbudet. Bolaget har saledes inte visat att Trafikverket har
brutit mot bestdmmelserna i LOU, varfor anstkan om &verprévning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

a Onell

radman




