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egenfinansierad medicinsk utrustning och forbrukningsmaterial. Skattefi-
nansieringen méste bli konkurrensneutralt ekonomiskt redovisad eller er-
satt, inte minst giller detta gentemot privata vardcentraler med vérdavtal

som viljer att 6verga till Vardval.

Landstinget Viisternorrland bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a.
foljande. Vardval infors med start den 1 januari 2010. Annons om Vardval
kommer att finnas pA Kammarkollegiets hemsida fran och med forsta var-
dagen efter detta datum och ansékan kan direfter limnas. Samtliga vardgi-
vare som kommer att vara verksamma inom Vardval ska anséka om detta
och godkinnas enligt regelboken. Detta omfattar savil vardcentraler i egen
regi som de privata vardcentraler som idag har virdavtal. De privata vard-
centralerna ska dock ha méjligheten att avsluta inganget vardavtal enligt

forutsiittningarna i lagen om valfrihetssystem (LOV).

Medicinska kliniken har inget virdavtal enligt LOU med landstinget utan -
drivs som en helt privat klinik och har inga listade patienter i landstingets
listningssystem. Utgéngsliget for att kunna lista patienter 4r att man ansokt
om Virdval. Medicinska kliniken har inte kommit in med nagon ansokan.
Landstinget har ett ansvar fér att det finns ett utvecklat system for listning-
ar. Samtidigt har landstinget ett ansvar for att linets invénare har tillgéng
till primérvérden 4ven efter den 1 januari 2010. Sedan ett flertal &r har
landtinget haft listning dir invénare har kunnat vilja vardgivare. Principer-
na for landstingets listning har anpassats for att uppfylla Vardvalets krav.
Négon allmin omlistning kommer inte att ske. I den plan som finns fér
inforande av Vérdval kommer landstinget i borjan av 2010 att gé ut med en
bred information till léinets invanare att de har mdjlighet att fritt vilja vard-
central. Denna information kommer tidsmissigt att anpassas si att dven
information om nya entreprenérer inom Vardval ska kunna omfattas. I den
ersittning som géller for vardgivare inom Vardval ér kapitalkostnaden for

utrustning inrdknad.



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 884-10

I HARNOSAND 2011-01-25

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Landstinget Visternorrland har infort Vardval Visternorrland med start
den 1 januari 2010 och den 25 november 2009 antogs regelbok for Vardval

Visternorrland.

Medicinska kliniken i Sundsvall AB (Medicinska kliniken) ansoker om
rittelse och yrkar att utgangsliget for listningen vid inforandet av Vardval
Visternorrland (Vérdval) ska vara att de patienter som finns listade vid
Medicinska kliniken i landstingets listningshistorik fortsatt ska vara listade
vid kliniken och att erséttningen ska vara konkurrensneutral. Medicinska
kliniken anfor dirvid bl.a. féljande. Det sitt pa vilket listningen sker kan
inte vara 6verensstimmande med att alla leverantdrer ska behandlas paett
likvérdigt sitt. Medicinska kliniken har listade patienter i landstingets list-
ningshistorik genom aktiva patienter pa kliniken och genom passiv geogra-
fisk listning. Landstinget har passivt Sverfort patienter som varit listade pa
enskilda likare till listning pé landstingsdriven vardcentral eller privat
vérdcentral med vérdavtal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU).

I samband med inférandet av Vardval den 1 januari 2010 giller aktuell
listning. Denna listning 4r landstingets egna interna listning som giller for
landstingsdrivna vardcentraler och privata vardcentraler med vardavtal
med landstinget. Dessutom r dessa véardcentraler, forutom de som valt att
fortsétta med befintligt avtal, forprévade och dvergér direkt den 1 januari
2010 till Vérdval Visternorrland. Medicinska kliniken kan anséka forst
den 1 januari 2010 och fir forst dérefter ingé med téinkt mojlighet endast
till aktiv listning. Detta ger stora konkurrensnackdelar. Privata och offent-
liga vérdgivare kan inte konkurrera pa lika villkor med utgangsliget for
listningen i Vérdval. Landtingets egna vérdcentraler och privata virdcen-
traler med vérdavtal har skattefinansierad medicinsk utrustning och for-

brukningsmaterial vid $vergéngen till Vardval. Medicinska kliniken har
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Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt. Den upphandlande myndigheten ska iaktta
principerna om Sppenhet, dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet nir

den tilldmpar valfrihetssystem (1 kap. 2 § LOV).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot nigon bestimmelse i LOV
och detta medfort att en leverantér lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten efter ansokan fran en leverantor besluta om att den upphandlande

myndigheten ska vidta rittelse (10 kap. 1-2 §§ LOV).

Nir ett valfrihetssystem foreligger kan en leverantor ha anledning att fa sin
sak provad vid domstol t.ex. dé det foreligger brister i annonseringen, om
krav som stélls i forfragningsunderlaget inte uppfyller de grundliggande
principerna som stills upp i 1 kap. 2 § LOV eller ndgon annan bestimmel-
se i lagen eller om den upphandlande myndigheten pA et otillatet siitt be-
grinsat leverantdrernas mojligheter att komma in med en ansékan (prop.
2008/09:29 s. 146).

Den upphandlande myndigheten ska till enskilda limna information om
samtliga leverantorer som myndigheten tecknat kontrakt med inom ramen
for valfrihetssystemet. Fér den enskilde som inte viljer leverantor ska den
upphandlande myndigheten tillhandahilla ett ickevalsalternativ. Bestim-
melserna om rittelse géller inte den upphandlande myndighetens beslut om

information och ickevalsalternativ (9 kap. 1-2 §§ och 10 kap. 6 § LOV).

En leverantér kan enligt forarbetena till lagen inte anses lida skada avseen-
de bestimmelserna om ickevalsalternativ och information. Regeringen
anser att det inte dr Iampligt att information och ickevalsalternativ ska vara

foremal for domstolsprocesser, eftersom information och ickevalsalternativ
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till stor del bygger pa subjektiva bedémningsgrunder (prop. 2008/08:29 s.
104).

I regelbok for Véardval anges betriffande listning att den innebir att linets
invanare fritt kan vilja att lista sig pa vardcentral i offentlig eller privat
regi. Utgangsliget vid 6vergingen den 1 januari 2010 &r aktuell listning,
dvs. att linets invédnare &r listade pi den vérdcentral man var listad fore
arsskiftet. Det &r frén 1 januari 2010 &ven mdjligt att avsta fran att vilja.
Vid ickevalsalternativet gller listning till nédrmaste vardcentral enligt geo-
grafiska nérhetsprincipen (mitt i avstind) oberoende av vardgivare. Av
regelboken framgér vidare att samma erséttningsmodell anviinds for samt-

liga vardcentraler inom Vardval.
Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

I ett valfrihetssystem enligt LOV ges den enskilde méjlighet att vilja den
utforare som han eller hon uppfattar tillhandahaller den bista kvaliteten.
De leverantorer som skickat in en ansékan och uppfyller kraven i annonsen
och forfrigningsunderlaget ska godkinnas och fir teckna kontrakt med den
upphandlande myndigheten. Samtliga leverantorer som upptagits i ett val-
frihetssystem har samma majlighet att bli valda. Den upphandlande myn-
digheten ska genom information om de olika leverantérerna, uppmuntra till
att vilja en leverantor och underlitta den enskildes val. Om den enskilde
trots detta inte véljer en leverantor ska den upphandlande myndigheten

tillhandahalla ett icke-vals alternativ.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det ickevalsalternativ som
landstinget beslutat om inte kan bli féremal for rittelse enligt LOV. De
vérdcentraler som vill ingd i valfrihetssystemet Vérdval ska anséka om

- detta. Vardval har inforts med start den 1 januari 2010 och det var forst da

mdjligt for leverantorer att limna in ansdkan. Nér landstinget tecknat kon-
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trakt med vardcentraler inom Vardval har den enskilde méjlighet att lista
sig hos ndgon av dessa. Att landstinget under en 6vergéngsperiod, d det
inte finns nigra antagna vérdcentraler, tillhandahaller vérd enligt den list-
ning som gillde fore inférandet av Vardval kan enligt férvaltningsriittens
mening inte anses strida mot bestimmelserna i LOV. Vad giller ersiitt-
ningen framgér att den utges enligt en ersittningsmodell som #r gemensam
for samtliga vérdcentraler inom Vardval. Regleringen av ersittningen kan
dérfor inte anses strida mot de principer som stills upp i 1 kap. 2 § LOV.
Mot bakgrund hérav samt med beaktande av vad som i Gvrigt framkommit
i malet gor forvaltningsritten bedmningen att det inte foreligger grund for

rittelse. Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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Ingela Berggren
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarriteen i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till férvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i -
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik-
tigt att det klare och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www. domstol.se






