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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts genom ny utvérdering varvid CK Larkonsult AB:s anbud

dger delta.

BAKGRUND

Gislaveds kommun genomfor en upphandling av omvardnadsutbildning for
ca 60 personer anstéllda inom #ldre- och handikappomsorgen i Gislaveds
kommun. Upphandlingen handléggs som ett férenklat férfarande. I for-
fragningsunderlaget anges i punkten 3.4 under rubriken “Teknisk forméaga
och kapacitet” bl.a. féljande. Anbudsgivaren ska svara for att berérda lara-
re innehar adekvat utbildning och vardlararbehorighet enligt 2 kap. 3 §
skollagen. Berorda lérare ska ha erfarenhet av att utbilda vuxna med yrkes-
erfarenhet. Under punkten 3.5 anges bl.a. att CV pa de ldrare som kommer
att genomfora uppdraget ska bifogas anbudet.
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Genom tilldelningsbeslutet tilldelades annan leverantér 4n CK Lirkonsult
AB (Larkonsult) kontraktet. Enligt beslutet forkastades Larkonsults anbud
pé grund av att en ldrare (Hjordis Karlsson) saknar erfarenhet av vuxenut-

bildning enligt krav i forfragningsunderlaget.
 YRKANDEN M.M.

Larkonsult anséker om §verprévning och anfor bl.a. foljande. I anbudet
redogdrs for vilka ldrare som blir ansvariga for utbildningsuppdraget om
det skulle tillfalla foretaget. Hjsrdis Karlsson var ldrare p& omvérdnads-
programmet aren 1975 - 2010. Hon har saledes 30 ars erfarenhet av vuxen-
utbildning. Hon har en bred erfarenhet av att utbilda yrkesverksamma vux-
na; uppgifter hdrom har ldmnats i anbudet under 3.1 Omvardnadsutbild-
ning. Om Hjordis Karlssons CV pa nagot sett varit/ar oklart kunde kunde
kommunen begért att anbudet fortydligats. En sddan begéran hade inte in-

neburit ndgon sérbehandling. Upphandlingen har inte genomforts riktigt.

Gislaveds kommun anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.
Av Hjordis Karlssons CV framgar inte att hon har erfarenhet av att utbilda
vuxna med yrkeserfarenhet. CV &r det dokument som efterfragats och be-
doémts. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och principerna
for offentlig upphandling har beaktats.

DOMSKAL

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestdammelse i lagen och pa
talan av en leverantdr, som lidit skada eller kan komma att lida skada, be-
sluta att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat foljande. I det
uppstillda kravet pa affirsmassighet far anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara s& utformad att den
ar dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsréttens
krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhal-
Janden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragnings-
underlag och utviirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-

tas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér.

Det star en upphandlande myndighet fritt att bestimma hur ett forfrag-
ningsunderlag ska utformas och vilken utvérderingsmodell den onskar an-
vinda i en upphandling s4 linge det inte strider mot LOU eller de gemen-
skapsrattsliga grundprinciperna. Av transparens- och likabehandlingsprin-
ciperna foljer att den upphandlande myndighetens forfragningsunderlag
ska ha utformats pé ett sitt som &r tillrackligt for att en leverantdr med ut-
gangspunkt i underlaget ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna att
lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pa noggrannhet,
tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrdgningsunderlag. Alla an-
budsgivare ska kunna tolka upphandlingskriterierna lika och utfallet av
upphandlingen ska i mjligaste mén vara forutsebart. I utvirderingsfasen

av en offentlig upphandling forekommer emellertid alltid, vilket torde vara
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ofrankomligt, ett visst méatt av bedémningar och vérderingar. Krav som
maste stillas &r dock att utvirderingen haller sig inom ramen for forfrag-
ningsunderlaget och utvarderingskriterierna samt i 6vrigt inte strider mot

principerna om likabehandling, forutsdgbarhet och transparens.

Forvaltningsrétten gor foljande bedomning.

I Larkonsults anbud anges bl.a. foljande. Hjérdis Karlsson har 14ng erfa-
renhet av vuxenutbildning i Motala och Mj6lby och har undervisat i Kom-

- . - . s u .. .
petensstegen, HLR-utbildningar etc. Hon undervisar for nirvarande i Aldre

Liv Nordost.

Handlingarna i malet utvisar inte annat &n att Hjordis Karlsson har erfaren-
het av att utbilda vuxna med yrkeserfarenhet. Att detta férhallande inte
framgér av ingivet CV foranleder inte slutsatsen att anbudet inte uppfyller
ifrdgavarande skall-krav. Genom att forkasta anbudet har kommunen brutit
mot bestdimmelsen i 1 kap. 9 § LOU. Pa grund hérav och da Lirkonsult kan
komma att lida skada finns skél att besluta att upphandlingen far avslutas

forst sedan rittelse skett genom ny utvirdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)




