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Goteborg
- KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Floda Systemskylt AB, 556313-7024 2013-04- 10
Bygevigen 3
443 61 Stenkullen Avd
MOTPARTER Dnr
1. Stadsdelspamnden Angered KSnr Aktbil

Box 34
424 21 Angered

2. Ringons Skyli- och Neonproduktion AB, 556277-4538
Smidesgatan 1
417 07 Goteborg

SAKEN ‘
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Férvaliningsritten bifaller Floda Systemskylt AB:s ansbkan och beslutar
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom en iy ut-
viirdering av anbuden, varvid Ringdns Skylt- och Neonproduktion AB:s
anbud inte far beaktas,

Dok.Id 194713
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Stadsdelsndmnden Angered (ndmnden) har genomfort en fornyad konkur-
rensuisitming (dnr 0524/12) inom ramavtalsomrade Skyltar (IK10179). Av
tilldelnangsbeslnt den 28 januari 2013 framgdr att Ringéns Skylt- och
Neonproduktion AB (RSN) erhallit tilldelning i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Floda Systemskylt AB (FS) anséker om Sverprovaing av upphandlingen
och anfor i huvudsak foljande. Tilldelningen ér gjord pa felaktiga grunder,
dd RSN:s vinmande anbud inte uppfyller flera av de skallkrav som anges i
forfragningsunderlaget.

1. Tillvigagéngssitt
Det vinnande anbudet saknar besktivning av tillvigagingsitt vid ett even-

tuellt uppdrag, di det endast anges att RSN ska gora skyltarna och att bola-

get har gjort flera av dem tidigare.

2. Friga om anbudet omfattar samtliga skyltar

Av anbudet framgér dven att RSN endast avser att [everera skyltar som
ersitter tidigare levererade eller befintliga skyltar. Cirka 30 % av entrepre-
naden avser objekt som i dagslidget inte har skyltar och omfattas dirmed

inte av det vinnande anbudet,

3. Forslag till ny skyit till varje verksamhetslokal

RSN har inte bifogat férslag pad skylt till varje verksamhetslokal. Uppgiften
om att bolaget &r vil fortroget med skylityperna och Géteborgs stads skylt-
program utgdr inte en redovisning av skyltar och medfor inte att skallkra-
vet dr uppfyllt. FS har fére anbudsinlamningen gjort en komplett invente-

ring, inklusive fotodokumentation, av verksamheternas behov av ersitt-
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ningsskyltar och har hirefter tagit fram tre exempel pé skyltar, vilka dven
redovisas i anbudet. Dessa skyltmatt kommer dven att anvandas pd de fas-
tigheter som i dagslget saknar skyltar i enlighet med det uppstillda skall-
kravet.

4, Referensmaterial

I det vinnande anbudet finns inte heller referensmaterial frin liknande pro-
jekt utan endast en hinvisning till en levererans av ett flertal skyltar till
Géteborg Vatten. Detta ar méjligen att betrakta som en referens men inte
som négot referensmaterial. I forfragningsunderlaget anges tydligt att re-
ferensmaterial ska bifogas anbudet. Att niimnden delar fastighet med den
angivna referensen innebir inte att skallkravet uppfylits. Némndens tillva-
gagangssitt for bedomning av referensen innebér att anbuden inte har ut-
virderas pi ett likvardigt sdtt. FS har i sitt anbud tydligt redovisat re-
ferensmaterial genom fotomontage och skisser samt har ingett kompletta

uppgifter om referenset.

Niimnden bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.

1. TillvigagAngssitt

Nzmnden har i forfragningsunderlagets uppdragsbeskrivning specificerat
vad som forvintas i friga om gepomférande och tidsram. samt vilka krav
som stills pA produkten betraffande storlek, matenal, utformning ete. S4
linge dessa krav uppnds har leverantdren stor frihet att utforma produkten
efter egen kompetens utan invandningar fréin ndmnden. RSN har i sitt an-
bud beskrivit att bolaget foljer Goteborgs stads skyltprogram och monterar
skyltarna dir de gamla suttit om inga andra instruktioner ges av bestéllaren
samt att uppdraget kommer att genomforas i enlighet med uppdrags-
beskrivningens genomfSrandeperiod. Némnden har ansett att detta ar 4ll-

rickligt underlag for att bedoma att det soxm efterfrigas kommer att levere-

ras i tid.
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2. Friga om anbudet omfattar samtliga skyltar

Férfragningsunderlaget innehdller en bilaga med samtliga verksamheter
som ska ha en ny skylt oavsett om det idag finns ndgon skylt pa fastighet-
en. Namnden utgdr frin att anbudsgivare som Jimnat anbud vet vad upp-
draget innefattar. Ingenting 1 det vinnande anbudet tyder pa att RSN har
valt att bortse frén stora delar av uppdraget.

3. Forslag till ny skvlt till varje verksamhetslokal

Vad avser kravet pd forslag till skylt gjorde ndmnden beddmningen att
béda anbudsgivarna saknade forslag till skylt for varje verksambetslokal.
Den fotodokumentation som FS refererar till ingick inte i det inldmnade
anbudet, Den &r dérfor inte relevant i malet. FS hade bifogat tre exempel-
skyltar i linje med Goteborgs stads skyltprogram medan RSN 1 text beskri-
vit att bolaget ar vil fortroget med skylttyperna och Géteborgs stads skylt-
program. Béda anbuden hénvisar till tidigare arbeten inom Goteborgs stad
som referens, Namnden har kontrollerat referensobjekten och konstaterat
att bada anbudsgivarna uppvisar goda kunskaper om det som. efterfragas i
den fornyade konkurrensutséttningen.

4. Referensmaterial
I RSN:s anbud hiinvisas till en leverans som skett till Gteborgs Kretslopp

och Vatten som delar lokaler med n¥mndens kontor. Denna hénvisning
beddmdes utgora fullgott referensmaterial eftersom skyltarna kunde besik-
tigas p& plats. FS valde i stillet att skicka in tre exempelbilder pa hur skyl-
tarna skulle utformas, Detta referensmaterial beddmdes ocksa vara fullgott.

Ett fotomontage utgor inte ett bittre referensmaterial dn en fysisk skylt.

7

Sida 4
1500-13 E



10, AFR. 2013 1£:43 Forvaltainzzrattes  GBG HR 8665 S €

Sida 5
FOI}VALTNING’SRATTEN DOM 1500-13 E
I GOTEBORG
Avdelning 2

RSN har beretts tillfille att yitra sig i malet och anfor i huyndsak foljande.

1. Tillvigagéngssitt
RSN har presenterat tillvigagéngssétt under rubriken *Anbudstext” 1 anbu-
det,

2. Friga om anbudet omfattar samtliga skyltar

Samitliga adresser som ska forses med skyltar har angetts i forfragningsun-

derlaget. Det 4r darfor oklart vad F$;s invéindning avser.

3. Forslag till ny skylt till varje verksambetslokal

Skyltarna produceras enligt Goteborgs stads design- och skyltprogram.
RSN har uppfattat att sitning av skylttexter utfors efter tilldelningsbeslut 1
samrad med upphandlande myndighet och de aktuella verksamheterna. For
det fall RSN:s anbud inte skulle anses uppfylla skallkravet 4v forhallandet
detsamma for FS, da dven det bolagets anbud saknar “forslag pd ny skylt

till varje verksamhetslokal”,

4, Referensmaterial

RSN har uppfattat skallkravet s att den upphandlande myndigheten begir
referenser frin liknande projekt, girna frin Goteboxgs stad, och inte att det
efterfrAgas prov pa produkter.

DOMSKAL

Ur handlingarna

Av ndmndens forfragningsunderlag utfardat den 8 januari 2013 framgér 1
huvudsak. foljande.
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Uppdragsbeskrivning

Med anledning av en stadsdelssammanslagning behtver SDF Angered skylta om
en stor mangd angivna verksamhetslokaler avseende fasadskyltar (se bilaga). Upp-
draget innefattar besikining, originalarbeten, projektledning, nedrnontering, monfe-
ring $ant omhdndertagande av utbyttz skyltar. Skyltarna ska, tmed hiinsyn till ne-
dan stillda krav, vara i jamforbar storlek med dagens skyltar, Genomforandet ska
cke under firsta halviret 2013. Befintliga stolpar/skyltsystem ska anvindas om det
4r mojligt och Mmpligt av ekonomiska skdl. Skylmingen ska ge efr s& enhetligt in-
tryck som mojligt med samma typ av skylt fox samma typ av verksamhet (ytterli-
gave specificerat i bilaga). Skyltarna ska ha en héllbarhet pé4 minst tio 4r.

Krav

Skyltarna ska uppfylla:

1. Boverkets och Goteborgs stads faststillda krav betriffande tillganglighet.
2. Goteborgs stads faststillda skyltprogram och grafiska profil.

Anbud

Anbudet ska innehalla:

# Presentation av tillviigagingssiitt och forslag till ny skylt till varje verksamhets-
lokal

* Pris

* Leverans- och genomforandeperiod

# Referensmaterial frn liknande projekt, girna fran Goteborgs stad

RSN har i sitt anbud, forutom prisuppgift, limnat foljande uppgifter.

Tilivigagingsstitt: Vi ar vill fortrogna wmed de olika skylttyperna di vi producerat
ménga av dem som ska bytas ut. Vi tillverkar nya i enlighet med Goteborgs stads
design- och skyltprogram och monterar dem pA samma stille som de gamla suttit
(om inga andra instruktioner ges av bestéllaren).

Leverans och genomforandeperiod: I enlighet med uppdragsbeskrivningen 1 for-
fragan.

Referens frin liknande projekt: Goteborg Vatten —ndr de bytte namn till Kretslopp

och vatten.
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Tillampliga bestdmmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndigon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-disktiminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkannande och
proportionalitet ialcttas (1 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsréttens bedomning

Fragan i mélet &r om ndmnden vid den aktuella upphandlingen har brutit
mot nagon av de grundliggande principerna i L kap. 9 § LOU eller ndgon
arman bestimmelse i denna lag, samt om detta medfort att FS lidit eller kan

komma att lida skada.

Friga om IS har uppfyllt samtliga skallkray
RSN har, f5r det fall att kravet pé fSeslag till ny skylt till varje verksam-
hetslokal ska tolkas pa det sitt som FS anfor, gjort gillande att inte heller

FS:s anbud har uppfylit det aktuella skallkravet. Namnden har under pro-
cessen i forvaltningsritten uppgett att den ansett att sdvil FS som RSN
saknade forslag pé skylt till varje verksamhetsiokal men att bada anbudsgi-
varna uppvisade goda kunskaper om fsremalet for upphandlingen. Forvalt-
ningsrétten noterar att nimnden under upphandlingsprocessen har godtagit
FS:s anbud i detta avseende och darmed latit det g4 vidare till utvirdering.
Fragan uppkommer darfor om en upphandlande myndighet eller en vin-

nande leverantér under Sverprovningsprocessen kan invinda aft den an-
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budsgivare som har begért Gverprovning enligt LOU inte uppfyller ett
skallkrav, trots att myndigheten vid anbudsutvirderingen funnit att sd var
fallet. I ett antal domar frdn kammarratterna har domstolarna ansett att en
sddan mdjlighet saknats (se bl.a. Kammarritten i Goteborgs domar den
20 oktober 2010 1 mal nr 3764-10 och den 23 april 2012 1 mal nr 1301-12),
Forvaltningsrétten gor mot denna bakgrund bedémningen att provningsra-
men, i mélet inte omfattar fragan huruvida det var ratt av nAmnden att l&ta
anbudet fran FS delta 1 anbudsutviirderingen eller om anbudet ritteligen
borde ha forkastats.

Fraga om RSN har uppfyllt samtliga skallkrav
FS har gjort gillande aft det vinnande anbudet fran RSN inte uppfyller fol-

jande skallkrav som uppstillts i det aktuella forfragningsunderlaget och att

anbudet daxfor ratteligen inte borde ha utvirderats.

1. Tillvigagangassitt

Av RSN:s anbud framgdr att bolaget avser att tillverka nya skyltar i enlig-
het med Géteborgs stads design- och skyltprogram, att skyltama monteras
diir de gamla skyltarna suttit — aliernativt enligt bestllarens instruktion —
samt att uppdraget kommer att genomforas i enlighet med uppdrags-
beskrivningens genomfSrandeperiod. D4 det uppstéllda skallkravet i1 fraga
om tillvigagangssétt dr allméint hallet anser forvaltningsritten att det inte
ghr att stdlla alltfor hoga krav pd anbudets utformning i denna del, Skall-
kravet fir ddrmed anses vara uppfyllt.

2. Fraga om anbudet ornfattar samtliga skyltar

Av RSN:s anbud framgir att leverans kommer att ske i enlighet med upp-
dragsbeskrivningen 1 forfragningsunderlaget. 1 nimnda uppdrags-
beskrivning anges, genoxh hanvisning till bilaga 1, de verksamhetslokaler
som ska forses med nya skyltar. Ftirvaltniﬁgsrétten konstaterar mot denna
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bakgrund att det infe framkommit annat &n att anbudet omfattar samtliga

skyltar i upphandlingen.

3. Forslag till ny skylt till yarje verksamhetslokal

Av handlingarna i méalet framgar att RSN i stéllet for att ge in ett forslag pd
skylt till varje verksamhetslokal hade uppgett att bolaget ar vil fortroget
med skylityperna och Goteborgs stads skyltprogram. Némnden har under
processen 1 forvaltningsritten uppgett att den ansett att savil F8 som RSN
saknade forslag pa skylt till varje verksamhetslokal men att bida anbudsgi-
varna uppvisade goda kunskaper om foremdlet for upphandlingen. Férvalt-
ningsrétten konstaterar att det r ostridigt att RSN:s anbud inte innehaller
orslag till ny skylt till varje verksamhetslokal. RSN har darmed inte upp-
fylit det aktuella skallkravet.

4. Referensmaterial

Enligt forvaltningsrittens mening framgér det tydligt av forfragningsun-
derlaget att anbudet ska innehalla referensmaterial frin liknande projekt
samt att projekten girna far ha utforts for Goteborgs stad. S&som kravet har
utformats kan det inte tolkas som att det for kravuppfyllelse #r tillrackligt
att ange en referens for vilken man har utfort liknande projekt, Férvalt-
ningsritten anser att den hinvisning till en referens som RSN limnat i sitt
anbud inte kan jimstillas med kravet pa "referensmaterial”. Eftersom RSN
inte har gett in efterfragat referensmaterial upptyller anbudet inte det aktu-
ella skallkravet. Den omstindigheten att namnden har valt att pa plats be-
siktiga skyltar hos den uppgivna referensen medfor mte nagon annan be-

démning.

Sammanfattningsvis anser f8rvaltningsritten att RSN:s anbud inte uppfyll-
ler samtliga skallkrav som angetts i forfrigningsunderlaget. Namnden har
genom att andd utvardera anbudet brutit mot likabehandlingsprincipén som

kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Da RSN erhdll tilldelning i upphand-
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lingen har FS, som kom p4 andra plats vid utvirderingen och vars uppfyl-
lelse av skallkrav inte omfattas av prévningsramen i detta mél, lidit skada
till f6ljd av nimndens férfaringssatt. Det finns darfor forutsdtmingar for
ingripande med stod av LOU. D4 det inte har gjorts gallande nagra brister i
upphandlingens konkurzénsuppsékande skede saknas skl att besluta att
upphandlingen ska géras om. FS:s ansokan ska darfor bifallas pA si sétt att
upphandlingen ska rittas genom att en ny utvirdering sker varvid anbudet
fran RSN inte far beaktas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Wreilea, Frmidssom.
Monika Knutsson
Forvaltningsrittsfiskal

Fotredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotatien Asa Wallin,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammatratten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lipnas till forvaltoingsritten,

Ovetklagandet ska ha komtmit in till
forvaltningsratten Inom tre veckos fran den
dag da Idaganden fick del av beshtet. Tiden
f5r verklagandet £t offentdigpart xaknas
emellertid frin den dag beshatet meddelades.

Om sista dagen for dvetklagandet infallet pa
16¢dag, sdndag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
icker det att skrivelsen kommes in nsta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
Kammarratten fordras att provningstillsténd
meddelas, Kammarritten limnar
provningstillstind om det at av vikt fr
ledning av ritstillimpoingen att
drerklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningseatten komumit eller det annars

finns synoerliga skil att prova Grerklagandet.

Om ptévningstilstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
sverklagandet till kammarritten varfor man
ansex att provmngstillstind bor ineddelas.

Sirivelsen med vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes pamn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnuminer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbersplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigase uppgetts i milet.
Orn nagon pexson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammasratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens nam,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skl som klaganden anger till stdd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsthtrens beshat
som klaganden vill £4 tll stdnd,

6. de bevis som kapanden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undextecknad av
llaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsratten framgdr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namo,

adress och telefonnutmmer.

Om nagon person- eller adressuppgift
Andras, ska Ni utan drojsmal anmala
indringen till kammarratten.

T il om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) ot offentlig uppbandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, encrgl, transportex och
posttjanster far avtal shatas nmnan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
15pt ut. I de flesta fall fax avtal shutas ndr tio
dagar hat gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett inteximistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal sluras omedelbat. Btt
dverllagande av rattens avgbdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finms i 16 kapitlet i de ovan
angivna Jagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
pverklagar kan Ni vanda Ex till
férvaltnipgsrateen.

DV 3109/1B LOU



