Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

IFALUN 2014-06-23 1048-14

Enhet 2 Meddelad i

Férvaltningsrattsnotarien Falun

Jack Holmberg Forsyth KONKURRENSVERKET

2044 -0G- 23

SOKANDE Avd
TeamOlmed Nord AB, 556246-7455
Box 2244 Dnr
550 02 Jonkoping KSnr Aktbil
Ombud:

Advokaten Anna Ulfsdotter Forssell och jur.kand. Sara-Li Olovsson
Advokatfirman Delphi, Box 1432, 111 84 Stockholm

MOTPART
Landstinget Gavleborg
801 88 Givle

Ombud: Advokaten Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB, Box 45030, 104 30 Stockholm

SAKEN
Ansdkan om Gverprovning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprovning.

Dok.1d 113750 .

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1048-14

I FALUN

Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Gavleborg (landstinget) genomfor upphandling av ortopedtek-
nisk verksamhet (LS 2012/185) i form av forenklat forfarande enligt 15
kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Anbudsldmnare &r
Aktiv Ortopedteknik i Gavleborg AB (Aktiv) och TeamOlmed Nord AB
(TeamOlmed). Tilldelningsbeslut fattades den 21 februari 2014, varvid
kontraktet tilldelades Aktiv.

TeamOlmed ansoker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen far
avslutas forst efter rittelse i form av en ny utvérdering, varvid Aktivs an-
bud forkastas. Som grund f6r ansékan anfors i huvudsak att landstinget har
brutit mot likabehandlings- och transparensprinciperna i 1 kap. 9 § LOU
genom att tilldela Aktiv kontraktet, trots att Aktiv har aberopat resurser
frin andra bolag utan giltiga dtaganden. Aktivs anbud uppfyller dérfor inte
alla skall-krav utan innehaller brister som gor att det inte skulle ha utvérde-
rats och antagits. TeamOlmed, vars anbud placerats pa andra plats i utvér-
deringen, skulle ha vunnit upphandlingen och tilldelats kontraktet om Ak-
tivs anbud hade forkastats, och har darmed lidit skada.

Landstinget motsitter sig bifall till ans6kan och svarar i huvudsak att Ak-
tiv inte har hinvisat till annans kapacitet for att utféra uppdraget ortoped-
teknisk verksambhet. Tvértom har Aktiv visat att bolaget sjélv forfogar 6ver

de resurser som kravs for att utfora uppdraget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Huvudprincipen i mal om offentlig upphandling &r att den part som gér
géllande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sitt anger de talegrun-
dande omstindigheterna (jfr RA 2009 ref. 69). For att forvaltningsriitten ska
besluta att upphandlingen ska goras om eller far avslutas forst efter att rét-

telse har gjorts, maste TeamOlmed saledes visa att landstinget brutit mot
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ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1

LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

De grundliggande principerna i LOU innebér att upphandlande myndig-
heter ska behandla alla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (16 kap. 6 §
och 1 kap. 9 § LOU). Principen om likabehandling innebir att alla leveran-
torer ska behandlas lika och ges lika forutsittningar. For att alla leveranto-
rer ska kunna anses ha haft lika forutsattningar vid en offentlig upphand-
ling maste utvirderingen goras efter de krav som stallts upp 1 forfrignings-
underlaget. Den upphandlande myndigheten far dérfor inte anta ett anbud

som inte uppfyller dessa krav.

Enligt 15 kap. 15 a § LOU fér en leverantor vid behov nir det géller ett
visst kontrakt beropa andra foretags kapacitet. Leverantéren ska genom
att tillhandahélla ett dtagande frén de andra foretagen eller pa annat sétt
visa att leveranttren kommer att forfoga 6ver nédvandiga resurser nir kon-
traktet ska fullgéras. Bestimmelsen avser upphandlingar under troskelvér-
dena, men ska i allt visentligt tolkas p&4 samma sétt som sin motsvarighet
over troskelvirdena, 11 kap. 12 § LOU (jfr prop. 2009/10:180 s. 348 och
Kammarritten i Gteborgs avgorande den 19 juni 2013 i mél nr 8800-12).

TeamOlmed gor gillande att Aktiv dberopar kapacitet hos Otto Bock och
andra f6retag inom Aktivgruppen dels avseende e-handel, dels genom 6v-

riga hanvisningar till Otto Bock och de ovriga Aktivioretagen.

E-handel
Under avsnitt 13.5.5 av de administrativa foreskrifterna, ”E-handel”, anges

bl.a. foljande.
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?Leverant6ren skall senast inom 3 manader frén det att landstinget

kriver det, kunna skicka prislista, ta emot bestéllningar och skicka

fakturor elektroniskt, p& av landstinget angivet sitt och/eller format.”

TeamOlmed gor hirvid gillande, mot bakgrund av att uppgifterna som
efterfragas i de administrativa foreskrifterna ska besvaras och undertecknas
av leverantdren — vilket inbegriper angivande av kontaktperson for e-
handel — att den omsténdigheten att Aktiv har dberopat en extern person for

e-handeln har ett samband med fullgérandet av kamuppdraget.

Landstinget inviinder att en uppgift om kontaktperson for e-handel inte
kan anses vara en hénvisning till annans kapacitet i LOU:s mening. Den
begirda uppgiften om kontaktperson for e-handel utgdr inte nigot kvalifi-
ceringskrav avseende foretagets ekonomiska och tekniska kapacitet. Aktiv
koper 1T-tjanster som tillhandahéalls kontinuerligt pd samma sétt som el,
telefoni eller internetanslutning. Nagot specifikt krav pd kontaktperson for

e-handel har heller inte uppstillts.

Ovriga hénvisningar till annans kapacitet
Under avsnitt 1.2, ”Idag”, i Aktivs anbudsbilaga 1, "Foretagsbeskrivning —
Aktiv Ortopedteknik Gévleborg AB”, anges bl.a. foljande:

”Vara specialister inom respektive omréde: protes, vuxenortos, bar-
nortos, korsett, sko samt produktion ingér i olika fokusgrupper inom
Aktivgruppen tillsammans med Otto Bock for att pé s sétt utbyta er-
farenhet och sdkerstilla en langsiktigt hog kompetensniva. Vid even-
tuella extra behov av personal finns resurser att kalla in frén Otto

Bock samt inom Aktivgruppen.”

Under avsnitt 2.1, ”Aktivgruppen och Patient Care”, 1 samma bilaga anges

bl.a. féljande:
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”Aktiv Ortopedteknik 1 G&avleborg ingéar i Aktivgruppen som &r en

foretagsgrupp med samtliga Aktivforetag i Sverige samt OT-center i

Stockholm. Vi ingér dven i Otto Bocks Patient Care-verksamhet som

har hela vérlden som arbetsomrade. Genom Aktivgruppen kan vi

agera gemensamt for att nd mal som annars skulle vara svara att

uppnd som enskilt foretag. Vi har:

Gemensam utvecklingsgrupp som tar fram och anpassar ny tek-
nik och metoder inom ramen av vad vara kunder efterfrigar. F.n.
arbetar vi pa ett CAD-CAM- projekt for att arbeta digitalt med
nya metoder.

Gemensam inkdpsorganisation med gemensamma leverant6rs-
forhandlingar.

Gemensam forskningsgrupp, +AdAktiv forskning. Se bilaga X
AdAktiv

Gemensam IT-strategi dér vi tillsammans tagit fram ett patientda-
tasystem (GARP) och gemensamt journalsystem (Code of
Practice) som &r anpassade for ortopedtekniska verksamheter. Se
bilaga X Om CopDoc.

Gemensamma internutbildningar f6r samtliga personalgrupper.
Gemensam kvalitetsorganisation med interna och externa revis-
ioner. Se bilaga X Kvalitetssikring.

Gemensam miljostrategi.

Genom att vara del i Otto Bocks Patient Care verksambhet ir vi del-

aktiga i arbetet med att utveckla ortopedtekniken Sver hela virlden.

Se bilaga X Presentation Ottobock.”

Under avsnitt 4.3 av kravspecifikationen, ”Tj4nster”, anges bl.a. foljande.

“Foljande tjinster skall ing4:

9. Medverka 1 utvecklingsarbete”




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1048-14

I FALUN

Enhet 2

TeamOlmed gor hirvid géllande att delar av den personal som kan
komma att anvéndas for utforandet av uppdraget och mottagandet av pati-
enter ska hamtas fran Otto Bock och Aktivgruppen. Det ror sig inte om en
allmén beskrivning av férdelarna med att ingé i en koncern. Aktiv kan inte
uppfylla kravet om medverkan 1 utvecklingsarbete utan kapacitet fran
Aktivgruppen och Otto Bock.

Landstinget invéander att Aktiv dels i sitt anbud under punkterna 2.1, 2.3,
2.6 och 2.7, dels 1 foljebrevet till anbudet och dels i1 kravspecifikationen
bekriftat att foretaget uppfyller stillda krav. Aktiv har tydligt redovisat
efterfrdgad kapacitet inom det egna foretaget. Den omsténdigheten att Ak-
tiv beskrivit samarbetet inom koncernen innebér inte att Aktiv pa egen
hand inte uppfyller samtliga uppstillda krav. Vad Team Olmed hénvisar
till utgdr endast allménna upplysningar som inte har med annans kapacitet
att gbra annat &n om sadan kapacitet sérskilt efterfrigas som kvalifice-
ringskrav pé foretaget. Omstindigheten att Aktiv ingar 1 en gemensam
permanent utvecklingsgrupp utgér inte nagot hinder for Aktiv att med egen
personal medverka i landstingets utvecklingsarbete. Landstinget har &ver-
huvudtaget inte uppstéllt ndgot kvalificeringskrav pé teknisk formaga och

kapacitet avseende utveckling.

Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det &r ostridigt i mélet att
Aktiv inte har giltiga 4taganden frén Otto Bock eller andra foretag inom
Aktivgruppen for att fullgora det aktuella kontraktet. Fragan i malet blir
darmed om Aktiv har dberopat kapacitet hos dessa foretag for fullgérandet
av kontraktet.

Avseende e-handel framgar av handlingarna i mélet att Aktiv som kontakt-
person for e-handel har angett en IT-chef med e-postadress knuten till Otto

Bock, Aktivs koncernmoder. Det framgar emellertid inte av vare sig de
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administrativa foreskrifterna eller kravspecifikationen att angivandet av en
kontaktperson for e-handel 4r ett absolut krav med hinvisning till de upp-
stdllda minimikraven p& anbudsgivarens tekniska formaga eller kapacitet.
Forvaltningsrétten instdmmer vidare med landstinget i att angivandet av en
kontaktperson inte motsvarar ett &beropande av ett annat foretags kapacitet
1 lagens mening. Annat har inte framkommit &n att Aktiv uppfyller de upp-

stallda kraven i avsnitt 13.5.5 av de administrativa foreskrifterna.

Avseende Aktivs §vriga hénvisningar till Otto Bock och dvriga foretag
inom Aktivgruppen, finner férvaltningsritten att Aktiv har limnat en be-
skrivning av sin tekniska och yrkesméssiga kapacitet i forhallande till uppdra-
gets omfattning och 1 samband dérmed uppgett att man har ett nira samarbete
med Otto Bock och 6vriga Aktivforetag med bl.a. gemensam utveckling, ut-
bildning och andra strategier. Forvaltningsrétten anser emellertid inte att det
enbart utifrdn den uppgiften framgar att Aktiv i den aktuella upphandlingen
dberopar ett annat foretags kapacitet i den mening som avses i 15 kap. 15a §
LOU. Inte heller det som TeamOlmed i §vrigt anfort ger anledning att dra en
sddan slutsats (jfr Kammarritten i Jonkdpings avgérande den 14 maj 2013 i
mél nr 414-13). Annat har inte framkommit &n att Aktiv uppfyller upp-

handlingens uppstéllda krav, bl.a. i avsnitt 4.3.9 av kravspecifikationen.

TeamOlmed har siledes inte visat att landstinget har agerat i strid mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestim-
melse i ndmnda lag genom att tilldela Aktiv kontraktet. Ansékan om &ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

4 Onell

radman




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill $verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till
foérvaltoingsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muatlig f6rhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér éverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
161rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provoingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit til,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tktigheten av
det slut som fésvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, detannars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens Person—/ organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kdagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om fétvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstllstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttyinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




