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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linsstyrelsen i Givleborgs lén (Lansstyrelsen) genomfdr upphandling av
avverkning och r6jning av bergtall i Lovsalens naturreservat genom fornyad
konkurrensutsittning frdn Ramavtal for motormanuella r&jningstjénster
inom Gévleborgs lin (dnr 1153-2017). Ramavtalet dr pa forstasidan daterat
den 29 april 2016 medan 6vriga sidor #r daterade den 26 april 2016. Aktu-
ellt tilldelningsbeslut avseende den férnyade konkurrensutsittningen fatta-
des den 5 april 2017, varvid annan leverantér dn Trangérde Skogstjdnster

Kommanditbolag antogs.

Trangirde Skogstjinster Kommanditbolag (Bolaget) anstker om 6ver-
provning och yrkar att den fornyade konkurrensutséttningen réttas pd s sitt
att ny utviirdering gors vid vilken vinnande leverant6rs anbud diskvalifice-
ras och Bolagets anbud istillet antas. I andra hand yrkas att den férnyade
konkurrensutsittningen gors om. Till stéd for sin talan fér Bolaget bland
annat fram foljande. Av upphandlingsprotokollet framgér att tvd anbud lig-
ger vildigt nira varandra; 750 000 SEK respektive 770 000 SEK och ér en-
ligt Bolaget, med den marknads- och professionella kunskap Bolaget besit-
ter, ett drligt offererat marknadspris. Vinnande leverantdr har ldmnat ett pris
om 134 000 SEK vilket enligt Bolagets beddmning inte &r ett marknads-
missigt och konkurrenskraftigt pris. Att en anbudsgivare ldgger ett sddant
onormalt 1&gt anbud, utan att Lansstyrelsen ifragasitter det, &r for Bolaget
mycket egendomligt. Att det oseridsa anbudet vinner Lénsstyrelsens upp-
handling gor att Bolaget lider stor skada i sin verksamhet. Eftersom det var
ett avrop som var svdrt att prissitta borde det ha framgétt av forfrigningsun-
derlaget att Lénsstyrelsen hade bedémt att den totala kostnaden fr avropet
ligger p& 150 000 kr, for att Lansstyrelsen ska ha varit tillfredsstillande

transparent gentemot anbudsgivarna.

Linsstyrelsen motsitter sig bifall till ansdkan och for fram i huvudsak fol-

jande. Linsstyrelsen har inte funnit skl att betrakta det vinnande anbudet
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som onormalt 1igt. Anbudsgivaren till det ligsta budet har varit pa plats och
beddmt arbetets storlek och komplexitet. Anbudsgivaren har tidigare ge-
nomfdrt liknande arbeten till liknande priser &t Lénsstyrelsen med bra resul-
tat. Kostnaden for avverkningen uppskattades grovt av Lénsstyrelsen innan
avropet, detta for att kunna fora in kostnaden i den 4rliga budgeten for skot-
sel av naturreservat. Avverkningskostnaden uppskattades dé till 150 000 kr
exklusive moms. Uppskattningen baserade sig pa tidigare liknande avverk-
ningar som Linsstyrelsen gjort i andra naturreservat. De tidigare kostnader-
na indikerade att priset 150 000 kr kunde vara ett rimligt antagande. Det
vinnande priset 134 000 kr anser Linsstyrelsen ligga néra den egna upp-
“skattningen av kostnaden. Linsstyrelsen kan konstatera att de tva anbud som
"inte vunnit upphandlingen ligger nira varandra. Linsstyrelsen anser att det
inte nodvindigtvis betyder att dessa priser 4r normala eller marknadsméss-
iga. I samband med att Bolaget limnade in sitt anbud skrev de att ”Skot-
ningskostnaden springer ivig for oss da vi kor med jordbrukstraktor och
vagn. Aven om det #r ett proffsekipage med en stor vagn sa blir en riktig
skotare alltid snabbare.” Deras kostnad for utférsel (skotning) av det avver-
kade materialet #r 549 000 kr, och de verkar inf6rstddda med att det dr ett
ovanligt hogt pris. Avverkningen av bergtall i naturreservatet Lévsalen &r
ingen konventionell avverkning vilket gor att olika anbudsgivare kan lémna
priser som skiljer sig at. Bergtallarna viixer krokigt och kan vara svéra att
komma &t d& de viixer p ojimna berghillar. Det &r uppenbart att anbudsgi-

varna gjort olika bedémningar om hur stort och komplicerat arbetet &r.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for rdttens provning

Bestimmelser om hur offentliga upphandlingar ska genomftras regleras i
den numera upphivda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
och i den nu gillande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
overgangsbestimmelserna till 2016 ars lag ska 2007 ars lag tillimpas for

sddan upphandling som har péborjats fore ikrafttridandet. Av forarbetena



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1656-17
I FALUN

framgar att 2007 rs bestimmelser ska tillimpas pa fornyade konkurrensut-
sittningar enligt sidana ramavtal dér forfarandet for att ingd ramavtalet har

paborjats fore ikrafttridandet av 2016 érs lag (prop. 2015/16:195 s. 918f).

Férvaltningsritten har i mélet att prova om det pd grundval av vad Bolaget
fort fram dr visat att Léansstyrelsen brutit mot nigon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort
att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om Smsesidigt

erkinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av avropets forfrigningsunderlag, under rubriken Pris, framgér bland annat

att utviirdering kommer att ske efter principen légsta pris.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att vad Bolaget for fram inte
utgdr skil for att finna att Bolaget visat att forfrgningsunderlaget brister i
transparens. Skil for ingripande pa den grunden foreligger dirfor inte. Bola-
get har vidare fort fram att Lénsstyrelsen ritteligen dels borde ha begért for-
klaring till vinnande leverantérs onormalt 14ga anbud, dels forkastat anbudet
av samma skil. Linsstyrelsen har inviint och fort fram att det inte funnits
skil att betrakta det vinnande anbudet som onormalt lagt dd anbudsgivaren
till det ligsta budet varit pa plats och beddmt arbetets storlek och komplexi-
tet. Vidare for Linsstyrelsen fram att anbudsgivaren tidigare har genomfort
liknande arbeten till liknande priser at Lénsstyrelsen med bra resultat. Av
forfragningsunderlaget framgar att utvirdering kommer att ske efter princi-
pen liagsta pris. Enligt 15 kap. 17 § LOU far en upphandlande myndighet

forkasta ett anbud om den finner att priset dr onormalt 1agt. Anbudet far
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dock férkastas forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till
det laga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar. I svensk rittstill-
limpning har detta bedomts som att nagon allmén skyldighet att forkasta ett
sddant anbud inte fSreligger och en leverantor har inte heller ansetts kunna
kriva att den upphandlande myndigheten ska forkasta en konkurrents anbud
for att dess anbudspris bedéms vara onormalt lagt (jfr bl.a. Kammarritten i
Goteborgs dom i mal nr 1641-07 och Kammarritten i J6nkopings dom i mél
nr 1247-09). Skil for ingripande foreligger séledes inte heller pa den grun-

‘den. Ans6kan om Sverprévning ska ddrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqvist

radman



DV 3109/1 C LOU e Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga forvaltningsrittens beshat
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas dll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningstrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumimer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska and-
ringen utan drojsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som overklagas med upp-
gift om f6rvaltningstrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden angerrti]l stod for en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mél far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



