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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling LOU, i
dess lydelse efter den 15 juli 2010

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Mawell Scandinavia AB:s ansékan om &ver-
prévning och forordnar att upphandlingen "Bemannings- och vikariehan-
teringssystem” fir avslutas forst sedan réttelse skett pd sa sitt att Ystads
kommun och Sjébo kommun tagit upp Mawell Scandinavia AB:s anbud till

fortsatt prévning.

Dok.Id 51953
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
" Bakgrund

-Ystads kommun och Sjobo kommun (nedan Kommunerna) genomfdr upp-

handlingen ”Bemannings- och vikariehanteringssystem”, med tillimpning
av de bestimmelser som giller for forenklat forfarande enligt LOU. Av
upphandlingsrapporten framgar att Mawell Scandinavia AB:s anbud for-
kastats d4 kommunerna bedémt att bolagets anbud inte uppfyller skall-krav
avseende att det skall vara tvingande for bestéllaren att ange en orsak till
bestillningen samt att systemet skall kunna visa statistik 6ver bestéllning-

arnas fordelning 6ver tid pa dygnet.

Forutsdtiningar enliot forfragningsunderlaget samt fragor och svar

Av rubriken “Statistik/rapporter” framgér bl.a. féljande.

»Statistik for all information i olika former ska lagras och kunna tas fram
ur systemet, sdsom: - Statistik overgripande for belastning relaterad till tid

pa dygnet”.
Av rubriken ”Bestillningsfunktion” framgér bl.a. féljande.

“Det ska vara tvingande for bestillaren att ange orsaken till inlagd bestll-
ning (t.ex. sjukdom, VAB m.m.) Detta ska anges i firdigbestdmda franva-
rokategorier. Det ska alltsd inte gé att fardigstdlla/skicka en bestéllning

utan att orsak dr angivet”.
Av fragor och svar framgér bl.a. f6ljande.

”Accepteras en SaaS-/Moln-tjanstldsning? Svar: Nej, systemet skall instal-

leras och driftas av egen (Sjobo resp. Ystads) IT-enhet.
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Parternas yrkande och argumentation

Mawell Scandinavia AB (nedan Mawell) anséker om 6verprévning och
anfér i huvudsak f6ljande. Systemet &r ett standardsystem, SaaS/Moln-
tjanst. Dessa system har en viss 6ppenhet som sedan vid installationsgene-
reringen struktureras och villkoras enligt kundens tnskemal och variabler-
nas mojlighet. Dérfor talar Mawell om att systemet kan vara dppet, men
nir bolaget genererar systemet enligt kommunernas krav s gors det tving-
ande. Avseende kravet att det skall vara tvingande for bestdllaren att ange
en orsak till bestdllningen svarade Mawell i sitt anbud ”Ja, det & mojligt
for bestillaren att ange orsak. Orsakstexterna ldggs in via administrationen
och visas i en rullgardinsmeny for bestéllaren. Det innebér att bestéllaren
ar tvingad att f6lja kommunens terminologi. Det &r tvingande att ange or-
sak”. Sista meningen i Mawells svar kan inte tolkas pa annat sétt &n att det

ar tvingande att ange orsak.

Avseende kravet om statistik 6vergripande for belastning relaterad till tid
pé dygnet svarade Mawell i sitt anbud "I vér rapportfunktion, under bokade
pass framgar det hur ménga bokningar som ligger pd natten respektive
dag”. Mawell anser att kommunernas krav inte varit finkornigt nog for att
diskvalificera bolagets svar. I kravet ndmns inte dag/kvall/natt. Det saknas
specifikation av hur kommunerna vill dela in dygnet. Svaret pa detta krav

kan inte kopplas till andra krav. Mawell svarar enligt kravet.

Det stimmer att systemet &r ett standardsystem, en SaaS/moln-tjanst. Men
eftersom kommunerna sjélva ville skéta driften av detta system offererade

Mawell det for lokal drift. Aven SaaS-system kan siljas for lokal drift.
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Kommunerna har motsatt sig bifall till Mawells talan och anfort i huvud-
sak foljande. Kommunerna har krévt att det ska vara tvingande for bestélla-
ren att i systemet ange en orsak till bestiillningen. Det ska saledes vara
spirrat av systemet att det inte gér att skicka en bestdllning utan att ange en
orsak till denna. Mawell skriver att det &r mojligt for bestéllaren att ange
orsak och att det i s fall &r tvingande att flja kommunernas terminologi.
Detta kan inte anses vara samma sak som en systemspérr, utan tolkas som
att det inte finns hinder i Mawells system for att skicka ivdg en bestéllning

utan att orsak &r inlagd.

Kommunerna kriver att det i systemet ska g att f4 fram statistik for be-
lastning &ver olika tider p& dygnet. Mawell svarar att de anser att de upp-
fyller detta krav da det i en rapportfunktion framgar hur manga bokningar
som ligger p4 dagen och hur manga som ligger pa natten. Kommunerna
beddémer att detta inte motsvarar kravet dd dygnets indelning inte endast
kan indelas i tvé kategorier, dag och natt. Statistiken som Mawell hénvisar
till visar dven enbart antal bokningar som skett pa natten, vilket inte kan
ses motsvara krav pa overgripande statistik for belastning &ver tid pa dyg-
net. Med statistik forvéntas ett djupare material &n en forteckning 6ver an-
tal ganger en bokning gjorts nattetid. Stéllda krav preciseras tydligt i for-

fragningsunderlaget.

Det 4r inte en SaaS/Molntjanst som kommunerna efterfragar, vilket klart
och tydligt besvarats (p4 forekommen friga frdn Mawell) via komplette-
ring publicerad p& Allego. Mawell skriver trots detta i sitt yttrande att de
offererat denna typ av system. Eftersom det &r ett krav frdn kommunerna
att sjdlva skota driften av det aktuella systemet bor Mawells anbud anses

som diskvalificerat &ven pa denna punkt.
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DOMSKAL

Tillcmpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nadgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. Darvid géller att férvaliningsritten endast provar de sirskilt angivna

fragor som stkanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bediomning

Da Mawells anbud forkastats i kvalificeringsfasen saknar bolaget mgjlighet
att angripa senare delar i upphandlingen, dvs. utvirderingsfasen. Detta be-
ror pa att Mawell inte kan anses ha lidit skada av vad som skett i upphand-
lingen efter det att bolagets anbud forkastats. De synpunkter som Mawell
har anf6ért om hur utvdrderingen av anvéndarvénligheten har genomforts

kommer saledes inte att omfattas av férvaltningsréttens provning.

Av forfragningsunderlaget framgér att statistik 6vergripande for belastning
relaterad till tid p& dygnet ska lagras och kunna tas fram ur systemet. Kra-
vet stadgar ingenting om att anbudsgivarna méste dela in dygnet pa nagot
speciellt sétt. Anbudsgivarna &r séledes fria att sjélva vélja indelning, for
det fall de nu véljer att gora s, sa lange de ticker in hela dygnet. Mawell
har i sitt anbud angett indelningen dag/natt. Det aktuella skall-kravet far

saledes, enligt rattens mening, anses vara uppfyllt.
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Avseende bestillningsfunktionen i systemet framgar det av forfragnings-
underlaget att det inte ska kunna gé att fardigstalla/skicka en bestéllning
utan att ha angivit orsaken till bestdllningen. Av Mawells anbud framgér
att det 4r mojligt att utforma det offererade systemet sa att det &r tvingande
for bestillaren att ange en orsak. Urvalet av orsakstexter viljs av kommu-
nerna. Bestillaren #r siledes tvingad till att vélja ndgon av dessa forutbe-
stimda orsaker till bestillningen. Férvaltningsritten kan inte se annat &n att

Mawell uppfyller det aktuella skall-kravet.

Av fragor och svar framgar att det inte &r tillitet att offerera en
SaaS/Molntjinst. Mawell har i ett yttrande till ritten uppgett att systemet ar
en SaaS/Molntjanst. Kommunerna har dérefter anfort att Mawells anbud
inte uppfyller detta krav och att anbudet borde forkastats dven pd denna
grund. P4 detta har Mawell svarat att systemet &r ett standardsystem, en
SaaS/moln-tjanst, men att SaaS-system kan séljas for lokal drift och att
Mawell offererat det som ett sddant. Kommunerna har beretts tillfille att
yttra sig 6ver Mawell detta men har ej avhorts. Mawells pastiende om det
offererade systemet stir siledes oemotsagt. Med anledning hérav finner

forvaltningsritten att Mawell uppfyller det aktuella kravet.

Sammanjattning

Forvaltningsritten finner att kommunerna, p4 de grunder som angivits i
upphandlingsrapporten, felaktigt forkastat Mawells anbud. Det kan inte
uteslutas att Mawell pa grund hédrav lidit, eller i vart fall riskerat att lida,
skada. Rittelse ska dirfor ske pé sa vis att Mawells anbud ska tas upp till

fortsatt prévning.

HUR OVERKLAGAR,; se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Hans Emanuelsson



SVERIGES

DDOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, '
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sknvelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten ldimnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillampningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminert,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten, )

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till st6d {or
begiran om provningstillstdnd,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 ouiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.,

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intenimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angtvna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan N1 vanda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






