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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om verprovning och forordnar att Bo-
dens kommuns upphandling *Livsmedel 2011” i den del den avser firsk

frukt och gronsaker (varugrupp 9) ska goras om.

Dok.Id 17390
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971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00
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YRKANDEN M.M.

Bodens kommun (kommunen) har genom &ppet forfarande upphandlat
»Ljvsmedel 2011”. Anbudsgivare avseende varugruppen férska gronsaker
och frukt (varugrupp 9) var bl.a. Servera R&S AB, Menigo Foodservice
AB och Olofssons Frukt AB (bolaget). Enligt tilldelningsbeslut den 28
mars 2011 tilldelades Servera R&S AB kontraktet for bl.a. varugruppen

firska grénsaker och frukt.

Bolaget

Bolaget har ansokt om §verprvning och yrkat att upphandlingen ska goras
om vad avser firsk frukt och gronsaker samt att den ska “delas” mellan tvé
leverantdrer. Bolaget har anfort bl.a. foljande. De berdkningsgrunder som
kommunen angett i upphandlingen kan inte anvéndas for berékning av bil-
ligaste alternativ. Priserna foréndras sténdigt i branschen pé s&vil vecko-
som &rsbasis. Alla anbudsgivare kan sitta hur 14gt pris man vill p4 vecko-
prislistorna for att sedan vid den aktuella tidpunkten for inkdp &dndra priset

till sin egen fordel.

Delar av de priser som tvé av anbudsgivarna angett for de tre anbudsveck-
orna ligger under manga leverantdrers inkdpspriser, vilket i sin tur innebér
att berdkningsgrunden i anbudet inte stimmer om man vill ge anbudet till

den som har ligst pris. Oavsett vem som ldmnat anbud kan priser utan be-
grinsning hojas under arets alla vriga veckor. Det stimmer inte att anbu-

det med ldgst pris valts.

Kommunen

Kommunen har inte velat avge nagon instéllning men anfért bl.a. féljande.

Kommunen har utvirderat anbud efter ldgsta pris enligt angiven berék-
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ningsgrund i AF U 5.2. Upphandlingen har skett utifrdn de forutséttningar
och regelverk som ligger till grund vid upphandling.

Bolaget

I kommunens anbudsférfragan anges att prislisor for veckorna 25 och 39 ar
2010 samt vecka 04 &r 2011 utgdr berdkningsgrund. Kommunen har sum-
merat prisbilden 6ver de angivna veckorna och delat med tre for att berék-
na priset pa arsbasis. Vid prissittning av frukt och gront anges ofta ett ki-
lopris. En procentuell hdjning av priset pé cirka 20 procent dr att férvénta

om forpackningar méste brytas, vilket bolaget angett i anbudet.

For att kommunen ska kunna berikna och anta det billigaste anbudet méste
saledes alla anbudsgivares faktiska priser under de angivna perioderna an-
vindas vid berikning. Stéllt mot fakturerat pris &r skillnaden stor i Servera
R&S AB:s anbudspriser. Sanningshalten i Servera R&S AB:s anbud &r inte

tillréickligt hog for att utgéra grunden i en réttvis bedémning.

Angivet anbudspris stéllt mot fakturerat pris frén Servera R&S AB vecka 4
ar 2011.

Varuslag Anbudspris Fakturerat pris under samma period
Isbergssallad 11.65:- 25.82:-

Gurka 8.81:- 25.19:-

Bananer 11.30:- 20.10:-

Applen 8.89:- 21.87:-

Lok 4.59:- 11.29:-

En liknande prissittning stéllt mot fakturerat pris under 6vriga anbuds-

veckor kan pévisas i handlingar som finns arkiverade vid Bodens kommun.
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Vid ett méte den 31 mars 2011 mellan bolaget och kommunen medgav
kommunens féretridare att man inte kan anvénda aktuell berdkningsgrund
som avgjort valet av entreprendr om man vill anta det billigast anbudet

med hidnvisning till priset.

MUNTLIG FORHANDLING

P4 begiiran av bolaget har férvaltningsrétten hallit muntlig férhandling i

malet.

Bolaget

Bolaget har vidhéallit sin ansékan och uppgett bl.a. foljande. Varje foretag
skapar sin egen prislista och det 4r inte sdkert att alla féretag har en vecko-
prislista. Ett foretag kan ha olika prislistor for olika kunder. I den nu aktu-
ella modellen har anbudsgivarna for stort utrymme. Ingen hénsyn har tagits
till att priserna kan skifta beroende pa kvalité och kvantitet. Hogre kvalité
ger hogre priser och storre bestéllningar ger légre priser. Det 4r ingen som
kontrollerar att de inlimnade veckoprislistorna stimmer &verens med de
belopp som faktureras. For att vinna anbudet kan ett foretag séledes limna
in en veckoprislista med l4gre priser, ex. beroende pa ligre kvalitet, och

efter tilldelning héja priserna.

Kommunen

Kommunen har inte avgett ndgon instéllning men anfért bl.a. foljande.
Kommunen har foljt forfragningsunderlaget och LOU. Konsekvenserna har
dock visat sig besvirande. Veckoprislistorna som inldmnats ska uppvisa de
priser som foretaget tillimpat vid de fyra utvalda veckorna. Kommunen
har ingen uppfattning om huruvida ett foretags prislistor kan variera mellan

olika kunder eller beroende pé kvalitet. Om det 4r ndgot som brister i upp-
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handlingen s4 dr det underlaget. — Om en anbudsgivare hade angett 0 kr pa
veckoprislistorna hade kommunen ansett sig tvungen att anta anbudet.

— Det finns inte nigon bestimmelse i forfragningsunderlaget for varugrup-
pen férsk frukt och grénsaker som hindrar en anbudsgivare fran att hoja
priserna jamfort med de utvérderade veckoprislistorna. Det finns ingen
bestimmelse som reglerar prisjusteringar eller priserna mellan olika veckor
i denna del. Kommunen har séledes ingen mojlighet att ifragasitta eller

begrinsa hojningar av priserna efter avtalsstart.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-

de myndigheten, eller 2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol

anstka om &tgérd enligt 5 eller 15 § (ansékan om &verprévning).

Enligt 5 § samma kapitel LOU ska ritten, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts
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FORFRAGNINGSUNDERLAGET

U 3.2 Anbudets form och innehall
For frukt och gront ska pris anges for vecka 4 ar 2011 samt veckorna 25
och 39 ar 2010 minus offererad rabatt, prislistor ska medf6lja anbudet.

U 5.2 Utvirdering av anbud

Utvirdering kommer att ske enligt 15 kap. 16 § 2 p LOU. De anbud som
innehaller det ldgsta priset kommer att antas som... del-leverantér med
huvudansvar for varugrupp 9 (farskt frukt och gront) samt del-leverantor
for enstaka varor i bl.a. varugruppen 9. For varugruppen 9 kommer jamfs-
relsen av ldgsta pris att rdknas fram genom summering av de tre veckopri-
serna delat med tre minus avdragen rabatt.

K 5 Erséttning
I formulér for anbud ska pris anges per kilo/L/st

e For firsk frukt och gronsaker pé géllande prislista for vecka 4 &r
2011, vecka 25 ar 2010 och vecka 39 ar 2010.

E 7.1.1 Prisjustering - Indexreglering
For firsk frukt och firska gronsaker accepteras veckopriser. Offererade
rabatter ska vara fasta under hela avtalstiden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av forfragningsunderlaget framgar att utvdrderingen av anbuden sker en-
ligt ”l4gsta pris”. Vidare framgar att for farsk frukt och gronsaker kommer
jamforelsen av lagsta pris att riknas fram genom summering av leverant6-
rens veckopriser for vecka 4 ar 2011 samt veckorna 25 och 30 &r 2010,
delat med tre minus avdragen rabatt. De veckopriser som &syftas &r enligt
underlaget dem som anges i anbudsgivarens ”gillande prislista” for de ak-

tuella veckorna.

Bolaget har gjort gillande bl.a. att utvirderingsmodellen inte 4r dgnad att

leda till att det anbud med ligst pris for kommande avtalsperiod vinner.

Forvaltningsritten delar denna uppfattning. Sérskilt for stora leverantérer

maste det rimligen finnas olika prislistor beroende pa ex. kund och kvalité
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pa produkten. Savitt framkommit finns det i f6rfrdgningsunderlaget ingen
koppling mellan de efterfrdgade prislistorna och ex. efterfrigad kvalitet.
Det finns inte heller ndgon koppling mellan de utvirderade priserna och de
priser som antagen leverant6r kan ta ut under l6pande avtalsperiod utan
prisjusteringar uppat kan ske utan ndgon egentlig begrénsning. Att "méta”
vilket anbud som kommer att medf6ra ldgst pris for kommunen under den
kommande avtalsperioden méste f6ljaktligen vara helt utsiktslost med den
aktuella modellen. Modellen ger ddrmed inte principen om légsta pris ge-
nomslag, vilket inte dr forenligt mot 1 kap. 9 § LOU (jimf{6r Kammarrit-

tens i Stockholm dom den 18 februari 2011 i mal nr 5914-10).

Bolaget far anses ha lidit eller riskerar att lida skada pé grund harav. Skal

for ingripande enligt LOU foreligger dérmed.
Eftersom felet dr hanforligt till det konkurrensuppsokande skedet &r rittel-
se inte en tillricklig atgdrd utan upphandlingen maste géras om i aktuell

del.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1C)

fy i

Eva Beselin



DV 3109/1C + 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

—
LAd
s 4
pren
e
o
o
i

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet 1imnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden foér 6ver-
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malhummet
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
fnummer.

www.domstol.se



