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BAKGRUND

Perstorps kommun genomfor upphandling avseende Ramavtal entreprenad
inom asfaltsbeldggning 2018 - 2020. Upphandlingen genomftrs enligt reg-
lerna om &ppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 24 april 2018
ska kontrakt tilldelas

1. Skanska Asfalt och Betong AB (Skanska)

2. Sydbeldggningar AB (Sydbeldggningar).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Peab Asfalt AB (Peab) ansoker om dverprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att férvaltningsritten ska forordna att upphandlingen inte
ska fa avslutas forrin rittelse skett i form av ny anbudsutvirdering, i vilken
anbuden frin Skanska och Sydbeldggningar inte beaktas. [ andra hand yrkas
att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen inte ska fa avslutas
forrdn réttelse skett i form av ny anbudsutvirdering, i vilken anbudet fran

Sydbeldggningar inte beaktas.

Till grund for talan anfors i huvudsak foljande. Anbuden fran Skanska och
Sydbeldggningar borde ha forkastats. Peab kom pé tredje plats i upphand-
lingen. Om kommunen hade f6ljt sina egna foreskrivna skall-krav skulle
Peab ha tilldelats antingen kontrakt nr 1 eller kontrakt nr 2. Kommunen har i
sin utvirdering gett Skanska och Sydbeldggningar andra forutséttningar dn
Peab. Agerandet star i strid med saval transparens- som likabehandlings-

principen.

Skanskas anbud uppfyller inte skall-kravet pa att arbetsledare/platsansvarig
ska ha genomgatt utbildning ”Arbete pa vig, niva 3A” och att alla intyg och
bevis ska bifogas anbudet. Skanska har bifogat ett CV for en namngiven

person och en “skdrmdump” dér det star att personen deltagit i utbildning
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”Arbete pd vig niva 3A”. Skdarmdumpen dr vare sig intyg eller bevis. Anbu-

det borde dirfor ha forkastats.

Inte heller Sydbelidggningar uppfyller skall-kravet pa att arbetsledare/plats-
ansvarig ska ha genomgatt utbildning ”Arbete pé vig, niva 3A” och att alla
intyg och bevis ska bifogas anbudet. Sydbelaggningar har till sitt anbud bi-
fogat CV for fem personer. Sydbeldggningar har dock inte bifogat vare sig
intyg eller bevis som visar att ndgon av personerna genomgatt utbildningen

”Arbete pa vig, niva 3A”.

Vidare framgar av dberopade fakturor att Sydbeldggningar har fakturerat
Perstorps kommun for hyra av maskiner, transporter, asfalt och utforda be-
laggningsarbeten. Sydbeldggningar har salunda haft kontrakt med Perstorps
kommun tidigare, men har trots detta inte angett kommunen som referens.
Av ABF.52 framgér att Perstorps kommun ska vara en av anbudsgivarens
referenser om anbudsgivaren tidigare har haft kontrakt med kommunen.

Anbudet borde darfor ha forkastats av kommunen.

Eftersom kommunen har vigrat att limna ut aktuella handlingar géllande
referenstagning har Peab anledning att tro att en eller flera av Skanskas re-
spektive Sydbeldggningars referenser inte svarade, vilket skulle gett noll
podng, alternativt att en eller flera av referenserna gav flera tvéor eller fyror,

vilket ska leda till att anbuden forkastas.

Perstorps kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak
foljande. Av Skanskas anbud framgér att namngiven person uppfyller kra-
ven for ”Arbete pé vig nivd 3A”. Inkomna referenspozng for Skanska ligger

pa 8 - 10 podng, dvs alla dr godkénda. Skanska erholl totalt 142 poéng.

Vad giller Sydbeldggningar framgar av bifogade CV att tva personer ge-

nomgétt ”Arbete pa viig nivad 3A”. Inkomna referenspoéng for Sydbeldgg-
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ningar ligger mellan 8 - 10 poéng, alla godkénda. Bolaget erhdll totalt 96
poing. En referens har inte kunnat nés (bounceback flera ganger), varfor

poédngen blev 0.

Det 4r endast for inkomna svar med po#ngsittning 2 - 4 poéng som entre-
prendren inte blir godkidnd. Referenserna kan inte tilldela 0 podng. Det star
ingenstans att anbudsgivaren utesluts om referensen inte svarar. Sydbelidgg-

ningar har angivit tre referenser i enlighet med kravet.

Kommunen har inte tidigare haft kontrakt med Sydbeldggningar. Kommu-
nen har ddremot hyrt in maskiner och kopt material under ett par arbeten
2016 nir kommunen stod utan giltiga avtal. Sydbeldggningar har inte utfort
nagot arbete for kommunen. Inga kontrakt har funnits och dirfor 4r kom-

munen inte aktuell som referens.

Peab invéinder bl.a. féljande. Enligt de CV som Sydbeldggningar bifogat
anbudet har endast en person genomgatt den aktuella utbildningen ”Arbete
pé vég, nivd 3A”. Sydbeldggningar har inte uppfyllt skall-kravet om att alla
intyg och bevis ska bifogas anbudet. Trots det har bolaget i enlighet med
instruktionen 1 forfragningsunderlaget bekréftat att alla bevis och intyg for
arbetsledare/platsansvarig har bifogats anbudet. Vad giéller Sydbeldggning-
ars referenser anger kommunen att en av referenserna inte kunnat nas pga
“bounceback flera ganger”. Den enda rimliga forklaringen till detta ér att e-
postadressen inte existerade. Det har i upphandlingen utgjort ett skall-krav
att ange namn péa referenspersonen, telefonnummer och mailadress. Sydbe-
laggningar har visserligen angett tre referenser, men eftersom en inte kunde
kontaktas dr det att likstdlla med att den aktuella referensen inte dr giltig.
Sydbeldggningar har sdledes endast aberopat tva referenser, varfor anbudet
borde forkastats. Det far vidare anses underforstatt av forfragningsunderla-
get att 0 poéing, som &r lidgre én tva poidng, skulle leda till att leverantdren

inte gick vidare for utvirdering. I annat fall fyller informationen om 0 podng
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i AFB.52 ingen funktion. Sydbeldggningar har enligt ingivna fakturor faktu-
rerat kommunen for bl.a. beldggningsarbeten och asfalt. Detta kan inte inne-
bdra annat 4n att kommunen tidigare haft kontrakt med kommunen betréf-
fande asfaltsliggning och/eller underhallsbeliggningar. Att kontrakt inte
ingétts skriftligen har ingen betydelse. Sydbeldggningar skulle saledes abe-

ropat kommunen som referens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras 1

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantSr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

Under punkten AFB.52 Provning av anbudsgivarens limplighet anges
bl.a. foljande.

Krav pa anbudsgivaren vad giiller yrkeskompetens (foretaget)
Till anbudet skall bifogas;

Referenslista dver samma fyp av uppdrag de senaste tre (3) &ren.
Referenser édldre &n tre & kommer inte att beaktas.

Listan skall innehélla namn pé referensperson, telefonnummer och

mailadress till tre (3) olika foretag.
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Dessa kommer att kontaktas for referenstagning av upphandlande
myndighet. Referent skall besvara fragorna inom 3 arbetsdagar fran
utskick.

Svarar inte referent blir podngen noll (0).

Har anbudsgivaren haft tidigare kontrakt med Perstorps kommun,

skall kommunen vara en av referenserna.

Upphandlande myndighet kommer att kontakta referenserna.
Ténk pa att referenserna bor vara vidtalade och beredda att besvara

fragorna via mail.

Referens kommer att svara och po#ngsitta f6ljande pastaende;
(.
Fragorna betygssétts enligt skalan 2-10.

2= Stammer inte alls/mycket déligt/mycket missngjd.
4= Stdémmer undantagsvis/daligt/missnéjd

6= Stimmer oftast/godkénd

8= Stémmer bra/ndjd

10= Stammer alltid/mycket bra/mycket nsjd

Entreprenor som erhller en eller fler 2:or eller 4:or kommer att dis-
kvalificeras och géar inte vidare for utvirdering. For att bli kvalifice-

rad for vidare utvérdering krivs p& minst 90 podng.

Krav pa anbudsgivaren vad giller arbetsplatsansva-

rig/arbetsledare

Anbudsgivaren skall ha tillgang till minst en (1) arbetsplatsansvarig/
arbetsledare. Person skall alltid befinna sig pa plats pa arbetsomré-

det.

Platsansvarig/arbetsledare skal/ ha erforderlig utbildning, kompetens
och praktisk erfarenhet av liknande arbete samt ha kunskap om ar-

betsmiljolagen och for uppdraget relevanta foreskrifter.
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Arbetsplatsansvarig/arbetsledare skall vara namngiven och ha;
Minst fem (5) 4rs erfarenhet inom beldggningsbranschen de senaste
fem(5) aren varav minst tva (2) ars erfarenhet som arbetsplatsansva-
rig/arbetsledare.

Arbetsledaren/platsansvarig skall minst ha genomgitt utbildning for

”Arbete pa vig, niva 3A”.

Arbetsledaren skall forsti och behérska det svenska spraket i tal och
skrift.

Arbetsledaren skall vara lyhérd och ha god samarbetsformaga.
Arbetsledaren skall kunna komma med praktiska, miljovanliga och
kostnadseffektiva 16sningar vid renoveringar eller vid nya anldgg-

ningar.

CV, alla intyg och bevis skall bifogas anbudet.

Forvaltningsrittens bedomning

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sarskilt angivna fragor som skanden tar upp.

Peab anfor till grund for sin anskan att Perstorps kommun har brutit mot
LOU genom att utvirdera och anta anbuden fran Skanska och Sydbelédgg-
ningar trots att dessa anbud inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upp-

handlingen.

Fér att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framga vilka krav som méste upp-
fyllas for att anbudet ska kunna antas. Sidana krav maste upprétthallas och

ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.
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Peab gor gillande att varken Skanskas eller Sydbeldggningars anbud upp-
fyller skall-kravet pa att arbetsledare/platsansvarig ska ha genomgétt utbild-
ning ”Arbete pa vig, nivd 3A” och att alla intyg och bevis ska bifogas anbu-
det och att deras anbud dérfor borde ha forkastats. Peab gor vidare gillande
att anbudet fran Sydbelaggningar borde forkastats dven pa grund av att bo-
laget endast dberopat tva referenser, fatt betyget 0 poing samt inte aberopat
Perstorps kommun som referens trots att bolaget tidigare har haft kontrakt

med kommunen.

Peab har vidare angett att det finns anledning att tro att en eller flera av
Skanskas respektive Sydbeldggningars referenser inte svarat, vilket skulle
gett 0 poéing, alternativt att en eller flera av referenserna gett flera tvior eller
fyror. Forvaltningsritten har tagit del av poingsittningen och kan konstatera
att den redovisning av erhallna referenspoéng som Perstorps kommun l3m-

nat i sina yttranden dr korrekt.

Perstorps kommun har vid sin prévning av Skanskas och Sydbeliggningars
anbud funnit att stéllda obligatoriska krav #r uppfyllda och att anbuden ska
utvérderas. Peab har inte visat att kommunen i denna bedémning avvikit
fran forfrégningsunderlaget, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pa
annat sétt agerat i strid med LOU. Vad Peab har anfort i malet kan enligt
forvaltningsrittens mening inte ldggas till grund for slutsatsen att Skanska
eller Sydbeldggningar inte uppfyllt angivna obligatoriska krav i upphand-
lingen och ritteligen skulle ha forkastats. Férvaltningsrittens bedosmning

hirvidlag grundas pa det f5ljande.

De 1 AFB.52 uppstillda kraven avseende arbetsplatsansvarigs/arbetsledares
kvalifikationer avser savil erfarenhet och utbildning som sprakkunskaper

och personliga egenskaper och férmagor. Kravupprikningen foljs av texten
”CV, alla intyg och bevis skall bifogas anbudet”. Nagon nirmre instruktion

for hur respektive krav ska styrkas limnas inte och det framgar inte heller
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vilka intyg och bevis som ska bifogas anbudet. Det uppstills saledes inte
ndgot tydligt krav pé att intyg avseende utbildning ”Arbete pd vig, niva 3A”
ska bifogas anbudet. Perstorps kommun anser att Skanska och Sydbeldgg-
ningar har uppfyllt kravet att arbetsledare/platsansvarig ska ha genomgétt
utbildning ”Arbete pa vig, nivd 3A” eftersom det av respektive anbud fram-
gar att offererad person genomgétt den aktuella utbildningen. Utifran krav-
stillningen kan Perstorps kommuns bedomning harvidlag inte anses strida
varken mot forfragningsunderlaget eller LOU. Vad Peab anfort visar inte att
de angripna bolagen inte har uppfyllt stéllda krav avseende arbetsplatsan-

svarig/arbetsledare, sa som de har formulerats.

Sydbelidggningar har i sitt anbud angivit tre referenser med begirda kontakt-
uppgifter. Att kommunen angett att mailen till en av referenserna inte gatt
fram visar varken att Sydbeldggningar har ldmnat en felaktig mailadress
eller att bolaget inte har uppfyllt kravet pa att limna tre referenser. Forvalt-
ningsritten finner vidare inget stod i forfrdgningsunderlaget eller utredning-
en i &vrigt for Peabs argument att det far anses underforstétt av forfrag-
ningsunderlaget att 0 posing vid uteblivet svar fran referent skall leda till att
leveranttren inte gar vidare for utvdrdering. Det framgar tydligt att konse-
kvensen av att en referens inte gatt att na &r att anbudsgivaren erhaller 0
podng. Daremot har det i forfragningsunderlaget tydligt angivits att entre-
prendr som erhdller en eller fler 2:or eller 4:or vid referensernas poéingsitt-
ning av kvalitén pé tidigare utforda uppdrag skulle diskvalificeras samt att

det for att bli kvalificerad for vidareutvirdering krivdes minst 90 poéng.

Vad giller fragan om angivande av kommunen som referens har kommunen
uppgett att kommunen inte tidigare har haft kontrakt med Sydbeldggningar,
att Sydbeldggningar inte har utfort nagot arbete for kommunen och att
kommunen dérfor inte varit aktuell som referens. Enligt forvaltningsrittens
mening visar de fakturor som Peab aberopar inte att Sydbeldggningar har

haft nigot kontrakt, dvs. ett skriftligt avtal som bl.a. innehdller ekonomiska
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villkor (jfr. 1 kap. 15 § LOU) med Perstorps kommun betriffande as-

faltslaggning och/eller underhéllsbeldggningar s& som Peab hivdar.

Ritten finner mot bakgrund av det anférda att Peab inte formaétt visa att Per-
storps kommun genom att utvirdera och anta anbuden fran Skanska och
Sydbeldggningar har brutit mot bestimmelserna i LOU. Ansdkan om dver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR till Kammarritten i Géteborg, se bilaga 1
(FR-05)

Kerstin Hardgren

Lena Palmér har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet méndagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nésta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv fOrvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.

Har ni tidigate fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
siakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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