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Omabud: Advokaterna Tomas Kjellgren och Fredrik Widjer
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1384

251 13 Helsingborg

MOTPART

Varbergs Bostads AB, 556502-4220
Box 83

432 22 Varberg

Ombud: Sven Eriksson
SABO AB

Box 474

101 29 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

‘Fotvaliningsritten beslutar att Varbergs Bostads AB:s upphandling avse-

ende insamling av forpackningar ska gtras om.

Forvaltningsrattens beslut den 28 april 2010 om att upphandlingen tills
vidare inte far avslutas upphor ddcmed att gélla.

Dok.Id 23060
Postadress Besthsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Rox 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag - fredag

400 15 Giteborg

E-post: forvaltmingsratienigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varbergs Bostads AB (nedan benmnt bostadsbolaget) har genomfort en
upphandling avseende insamling av forpackningar. Upphandlingen har
genomforts 1 form av s.k. dppet forfarande. Av tilldelningsbeslutet den
16 april 2010 framgdr att Ragn-Sells AB kommer att anlitas som leveran-
toir, da dess anbud har beddmts vara det ekonomiskt mest fordelaktiga.

SITA Sverige AB (fortsdttningsvis SITA) yrkar att forvaltningsrétien ska
forordna att upphandlingen ska rittas eller goras om. Till stod for sin talan
anfor SITA bl.a. fljande. I anbudsformuliret har bostadsbolaget efterfrs-
gat 4-priser for bl.a, avfallskiirl om 190, 370, 660 och 1 000 liter och extra
tomning avseende pappersforpackningar. Av de administrativa foreskrif-
terna framgér att det 4r ett absolut krav atf ange samiliga efterfrigade &-
priser. Upphandlingen omfatiar ¢t stort antal avfallskarl, som varierar bade
vad galler storlekar och mellan aktuella forpackningstyper. Av utvirde-
ringsprotokollet framgar att bostadsbolaget, utan aft ta hinsyn till relevanta
faktorer for prisets berdknande, t.ex. antal kiirl, berdknat anbudsgivarnas
offererade pris enbart genom att summera offererade 4-priser. Detta har
medfort att det inte har gjorts nigon differentiering mellan de olika for-
packningstyperna, storlekarna pé avfallskérlen eller antalet kérl, vilket in-
nebuit att det pris som anbudsgivarna har angett for varje post har fatt lika
stort genomslag pa det framriknade priset oberoende av den volym som &r
hanforlig till olika forpackningstyper, storlekar pa avfallskérl och antalet
karl. En sAdan enkel summering av ett urval av anbudsgivarnas d-priser ger
en felaktig bild av totalkostnaden och syftar inte till att faststélla det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet i upphandlingen. Om hénsyn tagits till
de antal kiirl som anges i sivil Srfidgningsunderlag som utvirderingspro-
tokoll hade SITA:s anbud visat sig vara det ekonomiskt mest fordelaktiga,
Bostadsholaget har dirtill vid berkningen av anbudsgivarnas anbudspriser

i utvirderingsprotokollet underltit att inkludera offererade a-priser for
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extra timning avseende samtliga forpackningstyper. Hade hiinsyn tagits
sven till detta skulle STTA:s anbud varit det ekonomiskt mest fordelaktiga i
upphandlingen. For det fall forvaltningsrétten skulle finna att SITA inte har
erbjudit det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, far SITA, framhalla att
detta beror pé brister i forfrigningsunderlaget, varfor upphandlingen dnda
bir goras ore, Bostadsbolaget har i forfragningsunderlaget dels angett antal
Kl for olika forpackningar och av olika volym, dels gjort det obligatoriskt
far anbudsgivarna att ange é-priser avseende extra tomming. Detta har pé-
verkat hur anbudsgivarna utformat sina anbud. Anbudsgivarna har forletts
att tro att samtliga efterfragade 4-priser skulle kopuma att bealctas vid be-
rakningen av anbudspriserna. Det utvirderingsresultat som framgér av ut-
varderingsprotokollet tar dock varken hinsyn till i forfrigningsunderlaget
angivna antal kil eller offererade a-priser fir extra tomning. Den omstin-
digheten att anbudsutvirderingen skett pd ett s&tt som inte kunnat utldsas
ur forfragningsunderlaget gor att skal foreligger fir att upphandlingen ska
giras om. Vid utformandet av forfragningsundetlaget och vid anbudsut-
virderingen har bostadsbolaget saledes brutit saval mot principen om lika-
behandling som principen om transparens. Till foljd av detta kan SITA
komma att lida skada genom att inte tilldelas ett for bolaget mycket bety-
delsefullt kontrakt,

Bostadsbolaget yrkar att upphandlingen ska réftas i enlighet med vad
SITA anfort betriffande utvirderingen av offererade &-priser for extratonm-

pingar samt anfor i huvudsak foljande.

Bostadsbolaget hat i anbudsformulret angett olika fraktioner (olika typer
av forpackningar, forvaltningsrattens anm.). Inom vatje fraktion finns olika
Icirlmatt for vilka det fimms olika tomningsfrekvens. Dessa karl har samtli-
ga anbudsgivare prissatt. Dartill skulle varje sd kallade extratdmming pris-
sattas, Eftersom bostadsbolaget inte pa forhand kunde ange exakt antal ksl

hade det varit missvisande att i forfrigningsunderlaget ange ett specifikt
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antal som sedan hdgst sannolikt skulle visa sig vara oriktigt. Ett sédant
forfarande kan fa konsekvensen att anbudslimnarna réknar pé ett kon-
traktsvérde som sedan inte infrias. Bostadsbolaget har dérfor valt att i for-
fragningsunderlaget specificera samtliga omraden som omfattas av upp-
handlingen, Daruttver har dven dnskade tSmningsintervaller angetts for
respektive hiimtstille, dock inte antalet kdrlvolymer inom varje fraktion,
Av den anledningen valde bostadsholaget att i utvirderingen ange ett fik-
tivt antal som var statiskt for samtliga anbudsgivare, P s vis blev alla
anbudsgivare behandlade pa ett likvirdigt stt. Aktorer i branschen borde
kunna rikna pa antalet hamtningar och komma fram till liknande siffrot
genom enkel Gverslagsberdkning. Bostadsbolaget vill hivda att samtliga
anbudsldmnare har behandlats pa ett likvardigt satt i enlighet med likstal-
lighetsprincipen.

Det ér korrekt att priser per extratonning inte har premierats i utvardering-
en. Detta &r en brist som &r & betydande att réttning av utvérderingen bor
goras, Efter kvalificeringsfasen Aterstod fyra anbudsgivare, déribland
SITA. Bnligt utvirderingsprotokollet har Ragn-Sells AB erhallit hogst po-
ing och sledes lamnat det mest fordelaktiga anbudet, Bostadsbolaget har
dock ph ett oriktigt sitt bortsett frin de angivna priserna for extratomning,
Om priset per extratsmming inkluderas i berikningen blir SITA.s anbud i
stillet det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Med hinvisning till det ovan sagda anstuter sig bostadsbolaget till SITA:s
yrkande att upphandlingen ska rattas. SITA har ddrmed lamnat det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudst och bor sledes tilldelas kontraktet. I 6v-
rigt vidhaller bostadsbolaget att upphandlingen genomftits i enlighet med
LOU,

SITA har hirefter i ett yttrande anfort foljande. SITA delar bostadsbola-
gets tnstallning att upphandlingen bor rittas ph s sitt att bostadsbolaget
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vid en fomyad utvirdering ska beakta anbudsgivamas offererade &-priser
f5r extratomningar, Eftersom parterna dr ense om en sdan utgdng i mélet
saknas anledning for forvalingsrétten att gora annan beddmning, jamfor
Regeringsrittens avgdrande RA 2009 ref. 69.

Forvaliningsritten har den 28 april 2010 beslutat att upphandlingen inte
far avslutas innan rétten slutlizen provar upphandlingen eller beslutar né-

got annat.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt [ kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett dppet satt.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fAr en leverantdr sor anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enlipt 2 § i en framstilining till allmén forvaltnings-

domstol anstka om atgirder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestém-
melse i lagen och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ifragavarande forvaltmingsdomstol besluta att upphand-
lingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réftelse giorts,

Forfragningsunderlaget
1 hostadsbolagets forfrigningsunderlag till eventuella anbudsgivare anges
bl.a. nedanstiende.
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Bostadsbolaget ska ombesdrfa hdmtning av aviall frin miljshus och miljs-
stationer, totalt 120 stycken, som 4r beldgna i anslutning till dess fastighe-
ter. Avfallshanteringen forindras stindigt och det bade tillkommer och
bortfaller avfallskérl och dven antalet himtstéllen fordndras vid behov.
Miljshusen och milj3stationerna varierar i storlek efter behoven fr respek-
tive fastighet. Avfallskarlens storlek varierar och finns med volymerna
190, 370, 660 och 1 000 liter. Témningsintervallerna varierar frin fastighet
till fastighet och Aven mellan olika slag av avfall. De avfallstyper som
upphandlingen avser utgdrs framst av forpackningar med producentansvar

samt returpapper, wellpapp, fitgat och ofirgat glas,

Utviirderingen sker i tre steg: 1 Kvalificering, 2. Godkénd som anbudsgiva-
re och 3. Utviirdering. Anbudsgivare som #r godkdnda i steg 1 och 2 gar
vidare till steg 3, utviirderingen. Vid utvirderingen ska det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antas utifrin nedan angivna kriterier och vikt-
ning.

1. Pris 55 procent

2. Kvalitet/miljo 30 procent

3, Arbetsmiljs 15 procent
Prisutvirderingen kan maximalt ge 55 procent, d4r [Hgsta pris premieras
htigst. Ovriga anbudspris utvirderas enligt nedanstéende formel.

Ligsta anbudspriset % 55 % = anbudets procentpoing
anbudspris

1 anbudsformuldret rérande priskriteriet har bostadsbolaget infordrat pris-
uppgift i form av 4-pris f5¢ tomming av de olika kirlstorlekar som fore-
kommer for respektive avfallstyp. I formuldret ingér ocksé att prisuppgift
for extra tomming av kérl avseende varje avfallstyp ska ldmnas.

1 forfragningsunderlaget ges dven information om antalet hamtstéllen och

hur ménga kil av varje storlek som totalt avser en viss avfallsgrupp. Inom
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varje avfallsgrupp varierar antalet kil somn 4r av samma storlek 1 betydan-
de grad. For avfallsgruppen papper/tidningar redovisas exempelvis 1 karl

om 190 liter, 20 karl om 370 liter, 189 kil om 660 liter men inget kdrl orm
1 000 liter. T underlaget ingér dven en forteckning Sver tnskade tomnings-

intervaller for de olika himtstillena, dér intervallerna har specificerats for
varje avfallsgrupp.

Bostadsbolagets utvirdering

Vid utvirderingen av priskriteriet har bostadsbolaget for varje anbudsgiva-
re summerat de uppgivna é-prisema for varje typ av kérl inom alla avfalls-
faktionerna. Diremot har bostadsbolaget som framgétt bortsett frédn de
angivna priserna for extra tbmning inom respektive fraktion, Utifrén den
silunda beraknade totalsumman har bostadsbolaget med hjalp av den ovan
redovisade formeln beriknat en procentpoéng ot vaxje anbudsgivare.
Denna procentpoing har sedan adderats till den procentpoéng som respek-
tive anbudsgivare erhllit for keiterierna kvalitet/miljd och arbetsmilj.
Den sammanlagda procentposngen 4r det jamforelsetal som utteycker hur
ekonomiskt fordelaktiat respektive anbud ska anses vara.

Enligt utviirdetingsprotokollet har det vinnande anbudet tilldelats 97,0 pro-
cent, varav 55 procent avser priskriteriet, SITA har erhallit 92,4 procent,
varav priskriteriet stir for 43,0 procent.

Anbuden rérande extra tomningar

Nir det géller extratomningar har SITA. 1 sitt anbud for varje fraktion an-
aett ett ptis pa 23 kr. Ovriga anbudsgivare har offererat priser som, varierar
mellan 200 kr och 400 kr. Anbuden rérande d-priser fr ordinarie himtoing
av ett kirl varierar mellan 21 kr och 62 kr.

Av bostadsbolagets yttrande 1 malet framgar att om. de offererade priserna

f5r extra tomningar inkluderas i en annars oforindrad utvirderingsmodell
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erhaller SITA en procent podng for priskiterict pA 55 procent medan vin-
naren, Ragn-Sells AB, skulle erhélla endast 19,1 procent.

Forvaltningsrittens bedomning

Tnledningsvis kan konstateras att det &1 ostridigt och klarlagt i mélet ati
SITA kan komma att lida skada om upphandlingen slutfors i enlighet med
bostadsbolagets tilldelningsbeshut. Om bostadsbolaget i beaktansvérd om-
fattning kan anses ha brutit mot bestimmelserna i LOU ska forvaltmingsriit-
ten dé besluta om att upphandlingen ska gdras om. eller att den far avslutas
forst efter rittelse.

Fragan om vilka krav som kan stallas pa eft forfragningsunderlag har varit
foremal £t Regeringsréttens provoing i malet RA 2002 ref. 50. Regerings-
sitten har bl.a. uttalat fliande. Ett forfrigningsunderlag ska vara si klart
och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgora vad
den upphandlande epheten tillmater betydelse vid uppbandlingen och att en
utvirderingsmodell ska vara sé utformad att den dr sgnad att leda till ett
rattvisands resultat, dvs, att det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrattens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens, De skiftande forhallanden som forekommer
i det ekonomiska livet gor dock att dven forfrigningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller som inte & optimalt utformade far godtas under forutsitt-
ning att de principer son bér upp lagen om offentlig upphandling och ge-

menskapstitten inte trads for nér.

I frevarande fall har bostadsbolaget 1 forfrigningsunderlaget begirt in
uppgifter om 4-priser for tomuning av kiitl med olika volymer och avseende
olika typer av férpackningar samt for extra tomning inom respektive frak-
tion. T underlaget anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
antas och en formel for berilkning av jimforelsetal redovisas. I Svrigt

framgr inte nirmare hur de begérda prisuppgifterna ska anvandas vid ut-
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virderingen av anbuden. Som framgétt ovan redovisas i forfrdgningsunder-
laget ocksd vilket antal kirl med olika volym som firekommer i de olika
fraktionemna och den Snskvirda himtningsfrekvensen avseende de skilda
miljdhusen och miljéstationerna, Redovisningen av de uppgifierna ger
otvivelaktigt intryck av att utvirderingen ska gdras efter upprikning av de
limnade d-priserna till ndgon form av fullskalekostmad for respektive an-
bud. En sédan upprikning hade ocksé varit fljdriktig med hinsyn till det
Gvergripande tilldelningskriteriet — ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.
Det framstér vidare som oklart vad som avsetts med extra tSmming och det
forhallandet att anbudsgivarna lamnat prisuppgifter i proportionen 1:16
talar ocksé for att forfrigningsunderlaget i den delen uppfattats pa olika
sift av leverantSrema. Med hénsyn till det nyss sagda star det enligt for-
valiningsréttens mening klart att forfrdgningsunderlaget brustit i transpa-

NS,

Som framgdtt tar inte bostadsholagets utvirderingsmodell hinsyn till att
antalet avfallskérl med olika volym varierar i betydande grad, liksom
hamtningsfrekvensen for olika typer av kirl, Endast summan av respektive
a-priser i anbuden har betydelse £ bedémningen av vilket anbud som ska
anses vara ckonomiskt mest fordelaktigt. Ett anbud som — i syfte att erbju-
da den upphandlende myndigheten en l4g totalkostnad — offererar 1gt 4-
pris pé kirltyper som forekommer i stor omfatining men ett forhillandevis
hogt pris pa lagfrekventa kérltyper eller extra hdmtningar kommer vid en
sAdan utvirdering inte nodvindigtvis att betraktas som ekonomiskt mer
fordelaktigt &n ett anbud som har den motsatta profilen, Detta &ven om det
forstnimnda anbudet skulle medfra en betydligt ligre totalkostnad for den
upphandlande myndigheten. Modeliens brister illustreras ocksé av den
oproportionerligt stora fSréandringen i utfallet nir A-priserna for extra
himtmingar inkluderades i bedsmningen. En s&dan utvérderingsmodell 4r
inte dgnad att leda i1l ett rittvisande resultat och far anses st i strid med
syftet i LOU och de bakomliggande EG-rittsliga principerna,

10712
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Med hansyn till det ovan sagda fir bostadsbolaget anses ha brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Eftersom SITA kan komma
att lida skada med anledning av detta finns skl att vidta atgird enligt 16
kap. 2 § forsta stycket LOU. Enligt forvaltningsréttens uppfattning inne-
haller savEl det anvinda ftfrdgningsunderiaget som den aktuella utvirde-
ringsmodellen sddana brister att en enkel rittelse av tilldelningsbeshuet
eller ndgon del av fSrfarandet i dvrigt inte kan komma i fraga. Upphand-
lingen ska siledes gdras om, Det firhallandet att bostadsholaget nu med-
gext att SITA ska anses ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det foranleder inte ndgon annan beddmning,

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3 109/1)

S b |

Peter Kockum

Foredragande i mélet har varit Per Olofsson.
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SVERIGES IDOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammartitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll fOrvaltningseitten,

Overklagander ska ha kommit in, till
forvaltmingsritten inom tee veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet, Tiden
f5r Gverklagandet f&1 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslhutet meddelades.

Orm sista dagen £6¢ Sverllagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommet in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tasupp i
katnmarricten fordeas att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
prdvningstillstind om det dr av vikt £6z
ledning av rittstillimpningen att
vetklagandet privas, anledning
forekommer 61l indring i det slut vartll
forvaltningstitten kotmit eller det annars
finns synnerliga skil att préva dverklagandet.

Om pravaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens bestut fast. Det fr dérfor
vikdgt att det klart och tydligt framghr av
dvetllagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes pamn, petsonnumimer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom. ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plars dir kaganden kan
nis for delgivning Himnas om dessa
uppgifter inte ddigare uppgetts i malet.
Omm nigon pexson- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmalan snarast
gO1s till kammazrritten,

2, det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r besluret,

4. de skil som Klaganden anger till stod £8¢
begitan om provningstillstind,

5. den dndring av f8rvaltningsritrens beslut
som klaganden vill £4 ull stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska wara undertecknad av

klaganden ellet hans ombud. Adressen till

forvaltningstitten framphr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdada in
fullmalt i orginal satat uppge sitt namm,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen tll kammarritten.

T mél om Sverptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
postrjinster fax avtal shutas innan tden for
Gverklagande av rittens dom eller besht har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas ndt tio
dagar har gatt frin det att rirten avgjort
malet ellex upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
&verldagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avial hax shutits. Fullstindig
infofmation finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagama.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

tverklagar kan Ni vinda Exr tl
forealtningsritten.

DV 3109/1B LOU



