Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I LINKOPING 2011-02-08 125-11
Meddelat i Link&ping Enhet 2
SOKANDE
Niscayah AB, 556076-0737
Box 12545

102 29 Stockholm

Ombud: Advokat Torbjérn Borg
Oberg & Heijne Advokatbyra
Fristadstorget 4

632 20 Eskilstuna
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MOTPART
Kriminalvarden
601 80 Norrk6ping

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling; nu fréga om avskrivning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Malet avskrivs.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut upphévs.

Yrkandet om att avtalet inte far fullféljas avvisas.

Dok.Id 37479

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-251140 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfbrde en upphandling av lascylindrar till Kriminal-

vardens hus i Goteborg (dnr 2010-006521). Urvalsforfarande tillimpades.

Enligt tilldelningsbeslut den 30 december 2010 antogs anbud som ldmnats

av annan #n Niscayah AB.

Niscayah ansokte fredagen den 7 januari 2011 om &verprévning av upp-
handlingen och aberopade i anstkan angivna grunder. Anstkan inkom till

forvaltningsritten efter kl. 16.00.

Genom interimistiskt beslut under formiddagen mandagen den 10 januari

2011 forordnade forvaltningsritten att upphandlingen inte fick avslutas.

Efter att ha forelagts att yttra sig dver ansokan yrkade Kriminalvarden att
malet skulle avskrivas, under hinvisning till bl.a. foljande. Tilldelningsbe-
slutet skickades ut den 30 december 2010. Den s.k. tiodagarsfristen 16pte
séledes ut den 9 januari 2011. I franvaro av ett interimistiskt beslut kunde
avtal darfor slutas nista dag (jfr RA 2007 ref. 28). Klockan 16.33 den 7
januari 2011 fick Kriminalvérden via fax frén forvaltningsritten en kopia
av Niscayahs begéran om dverprovning for kdnnedom. Ett interimistiskt
beslut kom via fax till huvudkontoret kl. 10.50 den 10 januari 2011 och till
regionkontoret som genomfort upphandlingen kl. 11.13 samma dag. Nér
det interimistiska beslutet kom till Kriminalvarden hade Kriminalvarden
redan skrivit p avtal med den vinnande anbudsgivaren. Kontrakt kom till
stand runt k1. 09.00 den 10 januari 2011. Det foreligger séledes hinder mot
att prova upphandlingen enligt bestimmelserna i 16 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
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Niscayah yrkade harefter dels att avskrivningsyrkandet skulle avslas, dels
att forvaltningsritten skulle besluta att det avtal avseende kontraktsforema-
let som Kriminalvarden tecknat under pagéende Sverprovning inte fick
fullfoljas. I yttrande anforde Niscayah bl.a. foljande. Det var ként for Kri-
minalvarden att en begiran om dverprovning skulle ges in betrdffande tiil-
delningsbeslutet i upphandlingen. Ként for Kriminalvarden var dven att
begiran var ingiven till forvaltningsrétten. Trots att Kriminalvarden var vél
informerad om att upphandlingen ifrégasatts valde myndigheten att avsluta
upphandlingen genom att teckna kontrakt. Myndighetens hédnvisning till
RA 2007 ref. 28 4r i sammanhanget obegriplig. Domstolen uttalade sig inte
i domen om det limpliga i att en statlig myndighet under pigéende process
avslutar en upphandling for att ddrigenom forhindra att domstolsgransk-
ningen kan slutforas. Sambandet mellan informationen om tilldelningsbe-
slutet, tiodagarsfristen och ett interimistiskt beslut visar entydigt att frist-
reglerna tillkommit for att sikerstilla en effektiv Sverprovning, sérskilt
avseende tilldelningsbeslutet, till skydd for leverantorerna (RA 2005 ref.
17). — Med begreppet “race to signature” avses att upphandlande myndig-
heter skyndar sig att teckna avtal med en leverantor for att undvika att
upphandlingen 6verprovas av domstolar. Darigenom kan myndigheten
kringga lagstiftningens krav pd korrekt och konkurrensneutral behandling
av anbudsgivare och leverantorer. Avsikten med implementeringen av
rattsmedelsdirektivet dr huvudsakligen att sétta stopp for myndigheternas
oskick att tillimpa grunderna for race to signature”. Lagéndringarna trad-
de i kraft den 15 juli 2010 genom att nya regler infordes i LOU. — Rege-
ringsritten konstaterade i RA 2007 ref. 28 att den s.k. sondagsregelni2 §
lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid inte var tillimplig pa
tiodagarsregeln i LOU. I och for sig vilade Regeringsréttens stéllningsta-
gande pa gillande nationell ritt. Det prejudicerande vérdet av detta avgo-
rande r numera undanrdjt genom #@ndringen i LOU den 15 juli 2010. EU-
direktivets direkta effekt innebdr att den svenska séndagsregeln de facto

och oaktat vad Regeringsritten konkluderade i ovan ndmnt avgorande ska
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tillimpas pa de upphandlingar som genomfbrts med stod av LOU i dess
lydelse fore den 15 juli 2010. Forvaltningsrattens inhibitionsbeslut géller
darfor och ska iakttas av Kriminalvérden, eftersom tiodagarsfristen 16pte ut
vid midnatt den 10 januari 2011. — Férvaltningsréttens beslut star i dver-
ensstimmelse med nationell ritt och gillande gemenskapsritt. Det avtal
Kriminalvérden siger sig ha tecknat och som myndigheten menar ska av-
sluta upphandlingen 4r séledes en nullitet. I och med att anstkan ingivits
och upptagits av forvaltningsrétten inom tiodagarsfristen ska mélet provas
oaktat att Kriminalvérden valt att teckna upphandlingskontrakt. — Nar Kri-
minalvarden viljer att tillkinnage tilldelningsbesiutet dagen fore nyarsaf-
ton kommer antalet arbetsdagar under tiodagarsfristen endast att besta av
tre hela arbetsdagar. Redan av detta skil ska fristen att klandra upphand-
lingen anses vara forldngd till den 10 januari 2011. Kriminalvardens atgérd
kan inte uppfattas som nigot annat &n en anmérkningsvérd nonchalans for
anbudsgivares lagstadgade rétt att fi upphandlingsfrfaranden provade och
4r dessutom en stotande form av avancerat trots mot domstolen. — Krimi-
nalvardens agerande limnar manga fragor obesvarade. Fragan om varfor
myndigheten, i strid med nu géllande riitt, valjer att ge ytterligare ett exem-
pel pa det oacceptabla i ett “race to signature” har inte ens bemétts. Krimi-
nalvardens vision ”Biittre ut” kan upplevas som mérklig i detta samman-
hang. — Upphandlingen &r pagdende och stoppad av frvaltningsratten.

Yrkandet om avskrivning ska dérfor avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

I malet &r LOU tillaimplig i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgér att vid annan upphandling 4n
direktupphandling f&r en anstkan om &verprovning inte provas efter den

tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar

gatt fran det att den upphandlande myndigheten lamnat underréttelse enligt
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9 kap. 9 § till anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller rétten, om den

har fattat ett interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.

Fragan i malet &r om det vid tidpunkten for forvaltningsréttens interim-

istiska beslut den 10 januari 2011 fanns ett kontrakt enligt LOU.

Kriminalvarden skickade ut tilldelningsbeslutet den 30 december 2010.
Det innebir att Kriminalvarden d limnade underrittelse enligt 9 kap. 9 §
LOU, vilken utgdr utgdngspunkten for berdkning av den tid inom vilken en
forvaltningsdomstol alltid far prova en ansokan om atgérd enligt 16 kap.

2 §LOU.

Forvaltningsritten finner att lagen om berékning av lagstadgad tid inte &r
tillamplig vid berdkningen av tiodagarsfristen avseende Kriminalvardens
upphandling (jfr RA 2007 ref. 28). Enligt forvaltningsrétten 15pte tioda-

garsfristen dirfor ut den 9 januari 2011.

Kontrakt kom till sténd den 10 januari 2011, savitt framgar fore det att for-
valtningsritten meddelade sitt interimistiska beslut. Vid detta forhallande

4r forvaltningsritten forhindrad att prova Niscayahs anstkan.

Beslut om att ett avtal inte ska f& fullfoljas 4r inte en atgérd enligt 16 kap.
2 § LOU. Yrkandet om att Kriminalvérden inte ska fa fullfolja tecknat av-

tal kan dérfor inte provas av forvaltningsritten.

HUR MAN OVERKIAGAR, se bilaga 1(DV 3109/1 D).

%MW@ (lsiny

Tommy Svenss

Foredragande har varit Magnus Wickstrom.



DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

(]
N g /‘\
e o

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lanstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslatet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentlig patt riknas emellertid fran den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stand om det ar av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av éverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummmer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
{6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndung av linsrittens beshut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



