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SOKANDE

Ledarskaparna Chafsxchytenng 08, bifirma till Kvarnhyddan AB, _ mee———srrmyer |

556284-8084 KONKURRENSVERKET
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7015 -Uar
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MOTPART Avd

Alvstranden Utveckling AB, 556659-7117 ‘

Dnr __j

Ombud: Joel Gustafsson Snr Aktbi

Alvstranden Utveckling AB

Box 8003

402 77 Goteborg

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar anstkan.

Tidigare meddelat interimistiskt bestut upphor dérmed ait galla,

Dok.Id 333998
Postadress Bestksadress Telefon Telelax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117839 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Alvstranden Utveckling AB (Alvstranden) genomftr en foryad konkur-
rensutstining avseende Rekryteringskonsult Alvstranden 2015, konkor-
rensutsittning nr 3164. Av tilldelningsbeslut den 17 april 2015 framgér at
annat bolag #in Ledarskapama Chefsrekrytering OS, bifirma till
Kvarnhyddan AB (Ledarskaparna eller bolaget) har tilldelats uppdraget.

Forvaltningsrétten har den 20 april 2015 beslutat att Alvstranden jnte far
ingd avtal i den aktuella upphandlingen innan nagot annat har bestimts.

YRKANDEN M.M.

Ledarskaparna yrkar att forvaltningstéitten ska férordna att upphandling-
en ska réttas ph 54 satt att Alvstranden ska gora om den fornyade konkur-
rensutsitiningen. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Av forfrigningsun-
derlaget framgr bl.a. att inkomna anbud ska bedmas avseende pris och
kvalitet pa tjéinsternas wtférande samt att samtliga anbudsgivare endast far
lémna i ramavitalet angivet takpris som pris per rekrytering. Alvstranden
har under anbudstiden kotrigerat forfrigningsunderlaget genom att ange att
utvirderingen enbart kommer at ta sikte pd kvalitet, dvs. anbudsgivarnas
priser kommer enbart att [&mnas som en referens, Av tilldelningsbeslutet
den 17 april 2015 framgér att samtliga anbudsgivare har erhallit samma
kvalitetspoting och att Alvstranden dzt{Sx har beslutat att tilldela uppdraget
till den ramavtalsleverantdr som har det l3gsta priset. Forfarandet att Andra
utvirderingskriterierna i samband med utvérderingen innebér i princip fii
provningseitt for Alvstranden, vilket strider mot principerna om bl.a.
transpatens och forutségbarhet, Genom att inte ha tillatits lamna pris un-
derstigande det i ramavtalet har forutsittningarna redan frin borjan varit
olika for de olika anbudsgivarna. Utviirderingen torde strida mot likabe-

handlingsprincipen. Alvstrandens enda legala mojlighet att skilja anbuds-
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givamna 4t skulle varit att tillimpa ett oberoende och slumpmissigt lott-
ningsforfarande. Alvstrandens godtyckliga beddmning har inneburit att
Iedarskaparna lidit eller riskerat att lida skada.

Alvstranden yrkar att fSrvaltningstatten ska avsla Ledarskapamas anstkan
och att forvaltningsrétten ska upphiiva sitt interimistiska beslut. Alvstran-
den anfsr i hmvudsak foljande. Av forutsittningarna for uppdraget och an-
budslimnandet framggr att Alvstranden smnat ta héinsyn till pris, kompe-
tens/erfarenhet och kvalitet p4 tjanstens utforande vid utvéirderingen av
anbuden. Priset fick emellertid inte understiga det pris som. gillde enligt
befintliga ramavtal. Det senare forhallandet valdes eftersom Alvstranden
inte ville £3 in £6r laga priser i upphandlingen utan 1 stéllet ha fokus pa an-
budsgivarnas kvalitativa aspekter. Under anbudstiden frarkom synpunkter
pé priset som en del i utvirderingen och Alvstranden valde da att stryka
priset som en patameter i utvirderingen och enbart fokusera pa de kvali-
tetskriterier som sedan tidigare uppstillts. Det ptis som skulle ldmnas
skulle alltjamt motsvara det pris som gélide enligt ramavtalet. Tvd anbuds-
lamnare deltog i upphandlingen. Efter utvérdering stod det klart att de bada
anbudsgivarna hamnat p4 samma poéing. Utvirdetingsmodellen som an-
viindes kunde saledes inte stirskilja anbuden, Mot den bakgrunden beslu-
tade Alvstranden att vilja det anbud som haft det légsta avtalade priset
enligt gillande ramavtal. Alvstranden har i upphandlingen valt att tillimpa
tilldelningsgrunden det mest ekonomiskt fordelaktiga, Pastdendet att
Alvstranden skulle ha 3ndrat utvirderingskriterierna ér direkt felaktigt.
Alvstranden har ddremot anvént de ramavtalade priserna som den sérskil-
jande faktorn da utviirderingsmodellen inte kunnat skilja anbuden 4t.
Alvstranden motsétter sig att lottning skulle vara det enda legala forfaran-
det vid den uppkomna situationen. Det enda rimliga alternativet i en sidan
situation dir bida anbuden har samma vtvirderingsresultat &r enligt
Alvstranden att anviinda ramavtalspriset som det sérskiljande kriteriet.

Alvstranden kan inte rimligtvis forvantas anlita en leverant6r som har ett
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héigre pris men som levererar samima kvalitet som den leverantor som har
ett lagre pris. En sidan 16sning skulle inte innebéra att Alvstranden tilldelar
kontraktet till den anbudsgivare som limmnat det for Alvstranden ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. De priser som anbudsgivarma l&mnat har
varit samma priser som gallt enligt befintliga ramavtal. Att foreskriva att
dessa priser skulle gilla vid upphandlingen innebér inte nigon dvertridelse

av de grundléggande principerna i LOU.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlands myndigheter behandla leverantd-
rer pA ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomf®ra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt, Vid vpphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grondliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

gtras om eller att den fir avslutas forst sedan rditelse gjorts.
Férvaltringsriittens beddmning

Den aktuella upphandlingen &r en kontraktstilldelning till ett tidigare teck-
nat ramavtal och sker genom en fSrnyad konkurrensutsitining, I forfrag-
ningsunderlaget anges att anbudsgivarna i anbuden ska ange pris per rekry-
tering enligt ramavtalets villkor. I mélet 4r ostridigt att Alvstranden under
anbudstidens ging meddelat att kriteriet pris inte léngre koraroer att ingd i

utviirderingen och att denna information gétt ut till samtliga anbudsgivare.
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Hirefter har de bigpe bolag som limnat anbud utvérderats och har da till-
delats samma poing gillande kvalitet och det har danmed inte ghtt att skilja
de bigge anbuden &t

Ledarskaparna har anfort att Alvstranden vid denna situation borde ha till-
limpat ett lottningsforfarande medan Alvstranden & sin sida har anfort att
det enda rimliga alternativet 1 en sidan situation &r aft anvéinda ramavtals-

priset som det sérskiljande kriteriet.

Hogsta forvaliningsdomstolen har i RA 2009 ref. 60 bl.a. uttalat att det inte
finns ndgot principiellt hinder mot att vid lika anbud anvinda lottning for
att skilja anbuden 4t. Det var da fraga om en upphandling som genomftr-
des med Sppet forfarande samit urvalskriteriet ligst pris och ddr tva lika

anbud med ldgsta pris 1dmnats.

Forvaltningsritten konstaterar att i aktuellt mal har Alvstranden anvént
tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest férdelaktiga och inte lagst pris.
Niix de bagge anbuden visat sig f samma poéing vid utvirderingen av kva-
litet faller det sig naturligt att anvinda sig av det pris som anbudsgivarna
sjélva har lamnat f5r att om mdjligt sirskilja anbuden &t. Detta forfarande
kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses innebira att Alvstranden

har brutit mot LOU och de grundlaggande principema.

Eftersom samtliga anbudsgivare skulle utgd frAn ramavtalets priser anser
forvaltningsritten inte heller att det forhallandet, att pris understigande det
i ramavtalet inte fitt limnas, strider mot likabshandlingsprincipen. For-
valtiingsritten anser inte heller att den 4ndring som gjordes avseende ut-
viirderingskriterierna, och som meddelades samtliga anbudsgivare, kan

anses strida mot principema om transparens och forutsigbarhet.
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Ledarskaparna har inte haft [dgst anbudspris av de tvd anbudsgivama och
kan inte heller anses ha visat att de har lidit eller riskerat att lida skada i
den mening som avses 1 LOU genom att inte ha tilldelats uppdraget, Mot
ovanstdende bakgrund saknas det forutsttningar for ett ingripande enligt
LOU, varfdr Ledarskaparnas ansdkan ska avslas.

Tidigare meddelat interimistiskt beslut upphor dérmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

V0772

Ann Rittrl
RAdman

Foredragande i mélet har varit firedragande juristen Markus Zander.
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@ SveriGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somn vill Sverklaos f9rvaltoiogsritiens besht
ska skriva till Katmtnandtten i Goteborg,
Sktivelzsen ska dock slkiclas eller limnasg ¢l
foxvaltoingsratien.

Overklagandet ska ha kotnroit in 41l
forvaltaingsritten inom tre veckor fiin den dag
di Iaganden fick del gv beslatet. O beghitet
har meddelats vid en sauatlis f6thandling, eller
detvid en sidan fGthandling har angetts nir
beslutet kominer att meddelas, ska dock,
&verklagandet ha konmit in inora tee veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
‘Tiden f6r Gverklapandet £6r offeattiy part riknas
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller p.
IGrdag, séndap ellez helodap, midsoramarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sheivelsen
kommer in nists vardag,

BBy att ext Sverldagande ska Iana tas upp 1
kammerritten fordtas ait prévoingstillstind
privaingstillstingd om,

1, det finns anledning att hetvivia
dktigheten av det slut som
forvaltoingeritten hor kommit dl,

2. detinte utan att sddant tllsthnd
tneddelas gir att bedbna tiktigheten av
det shut somo frvaltningstitten har
kommit 4,

3. detir av vike f6r ledning av
tittstillimpningen att éiverklagandet
provas av hégre site, eller

4. detannats fions synoedigs skil att priva
Fvetklammdet.
Om prévningstillstind inte: meddelas stic
forvaltningsrittens beshut fast Det & datfor
viktigt att det Kart och tydligh framgir av
Sveddagandar til kamymarsitten varfor man
anser att prvoingstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med 8verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisatiopsaummer,
postadress, s-postadress och telefonnummet

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kagandens arbetsplats
sla ocks} aages samt eventuelt nnan, adress
dir Idaganden kan nis f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limmnats tidigare i solllet —
orch om de fortfacande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om kagaoden anlitas
ombud, sks, ombudets namn, postadress, e
postadress, telefonnummer, il arbetsplatsen
och mobiltelefopnuramer anges. Om nigon
petson- elle adressuppgift Endras, ska
indtingen wtan dr8jsmil ancoalas till
Jammarritten.

2. den dom/beslut som Bverklagas med
uppgift om forvaltningsrittenis namn,
milmunmer samt dagen f5r heslutet,

3. do skil som klaganden apger till st3d foren
begiran om prévoingstillstind,

4. den indring av fSrvaltningssdittens
dom/beshut som klaganden vill f2 ] stiad,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stycka soed vatje sirskilt bevis.

Adressen il frvaltningsritten frompin av
domen/beslutet.

I mil om verprévning enlisgt Iagen (2007:1091)
om offentlig upphundling cller lagen (2007:1092)
o upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fiv avtal shatas itnan
tiden fér verklagande av rittens dom eller
beslut hat Jpt ut. I de flesta fall fir avial shatas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistislct beghut I
vissa fall fir avtal shutus omedelbart Bt
Gvedklagande av rittens avgtrande fiv inte
prdvas sedan avtal har slutits, Follstindig
information finns i 16 kapitlet { de ovan anpivna
lagarna.

Behdver Ni flet upplysningar om hur tnan
Gvezklagar kan Ni vinda Er ill

wwwdomstolse.
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