F(")RVA“LTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2014-11-11 6976-14
Enhet 2 Meddelad i ,
Link6ping KONKURRENSVERKET
. 2014 -11- 1 13
SOKANDE
Are Continental Inn AB, 556675-2779 Avd
Regnbagen 1 Dnr
830 13 Are Ksm. Aktbﬂ

Ombud: Advokaterna Lars Lundberg och Marcus Angstrom
Twise Gronberg Advokatbyrd KB

Kungsgatan 56

111 22 Stockholm

MOTPART

Migrationsverket, 202100-2163
Upphandlings- och inképsenheten
601 70 Norrképing

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansékan om dverprovning och foérordnar att Mi-

grationsverket ska uppta Are Continental Inn AB:s anbud till ny utvérde-

ring i enlighet med skélen till denna dom.

Dok.1d 185573

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaliningsrattenilinkoping@dom.se




2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6976-14
I LINKOPING
Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket genomf6r en upphandling avseende tillfilligt boende for
asylsokande nr 5, omrade 4 Mitt, dnr. 3.2.2-2014-34736 (upphandlingen).
Migrationsverket har den 8 oktober 2014 underréttat om beslut att tilldela
ett antal leverantdrer kontrakt i upphandlingen. Migrationsverket har enligt
upphandlingsprotokoll till beslutet inte tagit med Are Continental Inn AB:s
(Bolaget) anbud till slutlig anbudsutvérdering.

Bolaget ansoker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten i forsta hand beslutar om réttelse genom vilken Bolagets anbud
ska tas upp till slutlig anbudsutvérdering och i andra hand att upphandling-

en ska goras om.

Migrationsverket begir att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolaget bifogade till sitt anbud kreditupplysningar fér bdde Bolaget och
dess underleverantér Peter Eriksson Fastigheter i Are AB, av vilka framgar
att bade Bolaget och underleverantdren innehar ratingen ”God kreditvér-
dighet”. Kreditupplysningarna &r utférda av Business Check, vilket dr en
verksamhet som bedrivs av Bisnode Kredit AB, som precis som Credit
Safe i Sverige bedriver kreditupplysningsverksamhet med tillstdnd av Da-
tainspektionen i enlighet med kreditupplysningslagen (1973:1173). Mot
bakgrund av att Bolaget och dess underleverantor enligt ingivna kreditupp-
lysningar innehar erforderlig rating har Bolaget inte haft anledning att anta

annat #n att Bolaget uppfyllde kravet om ekonomisk stéllning.
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Kravet enligt punkt 3.3 i forfrigningsunderlaget 4r att leverantoren ska
inneha viss l4gst rating enligt Credit Safe eller motsvarande rating fran
annat kreditupplysningsforetag. Migrationsverket har inte angett att med
»annat kreditupplysningsforetag” avses uteslutande Upplysningscentralen
(UC). Av skilen for tilldelningsbeslutet framgar att Migrationsverket inte
har gjort ndgon individuell beddmning av Bolaget, utan grundat sitt stdll-
ningstagande pa vad som framstér som ett inom Migrationsverket generellt
tillampligt beslut att fran upphandlingen utesluta de som UC och Credit
Safe klassificerat pa visst vis. Detta forfaringssétt har i sin tur fatt till foljd
att Bolaget inte har haft méjlighet att med egen utredning bemdta de upp-
lysningar Migrationsverket inhdmtat och de kreditomdémen UC och Credit
Safe ldmnat, t.ex. genom att bifoga 16fte om bankgaranti, bankgaranti, mo-
derbolagsgaranti eller moderbolagsborgen och sdledes &ven styrka sin eko-
nomiska stillning. Migrationsverket har dirmed inte haft tillrdckligt un-

derlag for att géra en siddan individuell bedémning som krévs.

Migrationsverket har vidare inte iakttagit principen om 6ppenhet och lika-
behandling d& Bolaget inte har kunnat forstd vad som efterfrgas och om-
fattas av Migrationsverkets bedémningar eftersom forfragningsunderlaget
inte har varit si pass klart och tydligt att Bolaget kunnat avgora vad som

haft betydelse vid upphandlingen.

Genom att endast ldgga kreditupplysningar fran Credit Safe och UC till
grund for sin bedémning av anbudsgivarnas ekonomiska stéllning har Mi-
grationsverket uppstéllt ett krav som strider mot proportionalitetsprincipen
eftersom det utesluter anbudsgivare som visat eller kunnat visa att de upp-
fyllde kravet genom kreditupplysningar fran andra kreditupplysningsfore-
tag.

Slutligen innebér det faktum att Migrationsverket inte lagt kreditupplys-

ningar fran Business Check till grund for sin bedomning av Bolagets anbud
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att Migrationsverket har frangétt forfragningsunderlagets utformning och
annonserad grund for bedémning av anbudsgivarnas ekonomiska stillning
vilket innebér att forfrigningsunderlaget 4r oférenligt med principen om

transparens.

Migrationsverket

Av punkt 3.3 i forfrigningsunderlaget framgér att det &r Migrationsverket
som sjilv kontrollerar att leverantdren uppfyller kravet pé rating. De kon-
troller som Migrationsverket gjorde visade att Bolagets rating inte uppfyll-
ler detta krav. Bolaget har inte heller i &vrigt bifogat nagot dokument for
att styrka att kravet dr uppfyllt. Migrationsverket har dérfor varit tvunget
att utesluta Bolaget och kan dérfor inte anses ha brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i nimnda lag pé sadant sétt att Bolaget lidit eller kan komma att

lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Vid direktupphandling anger inte LOU, sésom vid annonserade forfaran-
den, procedurregler fr hur valet av leverantor ska ske dven om de all-
ménna principerna, diribland likabehandlingsprincipen, ska uppritthallas
dven vid en direktupphandling. For det fall att den upphandlande myndig-
heten vid en direktupphandling offentliggjort en procedur for valet av leve-
rantorer far dock, vid en provning enligt LOU, anses vara av betydelse pa

vilket sitt denna tillimpats i upphandlingen.

I malet har inte framf6rts nigon invéndning avseende valet av upphand-
lingsforfarande. Férvaltningsrétten har dérfor att préva huruvida behand-
lingen av Bolagets anbud i upphandlingen &r forenligt med de aliménna

principerna.

6976-14

4




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LINKOPING
Enhet 2

I forfragningsunderlaget anges, savitt nu &r av intresse, foljande.

Punkt 3.3 Ekonomisk stallning

Leverantoren ska vara ett vilskott foretag med sund och stabil ekonomi. Leverantiren ska

vid tiden for anbudets inldmnande inneha ldgst ratingen “Kreditvirdig” enligt Credit

Safe eller motsvarande rating frdn annat kreditupplysningsforetag. Upphandlingsenheten

kontrollerar sjilv att leverantiren uppfyller kravet pa rating.

For det fall att leverantir har en lagre rating eller saknar rating ska ett av foljande do-
kument bifogas anbudet for att styrka att kravet dr uppfylit

1. lofte om bankgaranti eller bankgaranti som uppgdr till minst 20 procent av berdknat
kontraktsvirde [...]

2. moderbolagsgaranti eller borgensdtagande, utfirdat av anbudsgivarens moderbolag

eller annan juridisk person som uppfyller kravet i forsta stycket. [...]

Forvaltningsritten finner att kravet pa att pavisa kreditvardighet antingen
genom viss rating i kreditupplysningsforetagens register eller genom att
tillsammans med anbudet inge ndgon av de handlingar som réknas upp i
punkt 3.3 dr rimligt, tydligt kopplat till upphandlingsféremalet och inte
alltfor betungande och séledes proportionerligt stillt. Kravet uppfyller vi-
dare LOU:s krav pé tydlighet.

Av tva foretagsrapporter, inhdmtade den 9 juli 2014 fran Business Check,

som Bolaget hade bifogat anbudet, framgér att Bolaget och dess underleve-

rantdr Peter Eriksson Fastigheter i Are AB innehar ratingen God kredit-
viirdighet” sedan den 25 september respektive 9 november 2013. Av i mé-
let ingivet underlag framgér vidare att nimnd underleverantér vid anbuds-
tidpunkten hade ratingen “Kreditvirdig” enligt Business Check. - Migrat-
ionsverket har i mélet inte invéint mot att Business Check utgor ett kredit-

upplysningsforetag i forfragningsunderlagets mening.

En fraga i malet dr ddrmed om Migrationsverket, utifrdn utformningen av

aktuellt krav i forfragningsunderlaget, har haft ritt att inte ta hénsyn till de
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uppgifter som framgér genom till anbudet bifogade foretagsrapporter fran
Business Check och endast bed6ma Bolagets anbud mot bakgrund av de
kredituppgifter som Migrationsverket sjilv valt att inhdmta vid sin egen

kontroll.

Forvaltningsritten finner att &ven om det enligt forfragningsunderlaget ér
Migrationsverket sjilv som haft att kontrollera uppfyllelsen av det stéllda
kravet om l4gst rating har verket, med hénsyn till ordalydelsen av punkt
3.3, inte gett sig utrymme att bortse fran de rapporter som Bolaget hénvisat
till i sitt anbud, dé det enligt nimnd punkt réckte for uppfyllelsen av kravet
att Bolaget hade s&dan rating fran ett ospecificerat kreditupplysningsfore-

tag som motsvarar ratingen “Kreditvirdig” enligt Credit Safe.

Migrationsverkets beslut att pé sétt som skett utesluta Bolagets anbud med
motiveringen att det inte uppfyller kravet enligt punkt 3.3 &r med beak-
tande av det ovanstdende i strid med forfragningsunderlaget och ddrmed
ocksa ett brott mot LOU. Annat har inte framkommit #n att Bolaget héri-
genom lidit eller kan komma att lida skada. Med hénsyn till det anférda
finner forvaltningsritten att det finns skél att férordna om ingripande enligt
LOU. Ans6kan ska dirfor bifallas med férordnande om att Migrationsver-
ket ska uppta Bolagets anbud till ny utvérdering varvid en individuell be-

domning av Bolagets ekonomiska forhéllanden gors.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammattitten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit il

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av

rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmdl anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6r verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




