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YRKANDEN M.M.

Nybro kommun (kommunen) har genomfdrt en upphandling avseende ut-
rustning for dokumenthantering. I tilldelningsbeslut den 21 december 2010

har Staples Sweden AB valts som leverantor.

Forvaltningsritten har den 29 december 2010 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas i avvaktan pa att ritten beslutar nigot annat.

Koneo Kalmar AB (nedan Koneo) ansoker om éverprévning av kommu-
nens upphandling och yrkar i forsta hand att ny anbudsutvérdering ska gé-
ras pa sadant sitt att Koneo tilldelas avtal. I andra hand yrkar Koneo att
upphandlingen ska géras om. Koneo anfor bl.a. féljande. Kommunen har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § LOU. Vid utvirde-
ringen har Koneo diskvalificerats pa grund av att anbudet avseende maskin
A inte uppfyllt kravet avseende att pappersmagasinet ska rymma 250 ark.
Det anges dock inte ndgot om vilken papperstyp (tjocklek) som detta krav
avser. Det anges vidare som krav att maskinen ska klara av papperstyper
av 70-140 gram, Det finns inte nagot skall-krav avseende papperstypen.
Det enda krav som finns 4r att pappersmagasinen ska rymma 250 ark och
det kravet har Koneos anbud uppfyllt, vilket dven framgér av Koneos pro-
duktblad, som ingivits i Koneos anbud. Koneo kompletterade sitt anbud
med ett intyg frdn maskinleverantéren Konica Minolta, daterat den 7 okto-
ber 2010, av vilket framgér att offererad skrivare “klarar av 250 ark med
70 gram papper 1 pappersmagasinet”. Koneo uppfyller dirmed skall-kravet.
Om forvaltningsritten skulle finna att Koneos anbud inte uppfyller detta
krav gors géllande att inte ndgot av de évriga fyra anbuden uppfyller detta
krav. Vad giller utvarderingskriterierna har inte angivits ndgon viktning,
detta trots att det under varje kriterium anges en méngd olika delmoment.
Den beskrivning som anges under kriteriet serviceorganisation finns brister

dé det inte anges pa vilket sétt erfarenhet fran referenser ska bedémas.
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Kraven pa referenser och ldmna service inom angiven servicetid utgér kva-
lificeringskrav, det vill séga ett skall-krav. Vad giller kriteriet “maskiner-
nas lamplighet i férhéllande vara behov och var IT-milj6. Anvéndarvinlig-
het” hinvisas till punkt 1.19, som inte har ndgot med IT-milj6 att gora.
Kommunen har inte ldmnat ndgon information om kommunens behov.
Aven 6vriga kriterier “enkelhet” och “méjligheter till displayanpassningar”
ér inte definierade. Det ar oméjligt for anbudsgivare att forstd vilka egen-
skaper som efterfragas. Aven 6vriga kriterier "effektiv, siker och rationell
utskriftshantering” och “&vrigt” dr vagt angivna. Dessa oklara utvirde-
ringskriterier har sammantaget tilldelats en viktning om 60 procent. Dessa
utvérderingskriterier dr saledes helt avgérande vid tilldelning av avtal. P&

grund av angivna brister ska upphandlingen géras om.

Kommunen anser att upphandlingen ska goras om. Kommunen finner att
det forfrdgningsmaterial som anvénts i upphandlingen dr otydligt, vilket
har inneburit att flera anbudsgivare tolkat stillda krav samt kommunens

behov av utrustning for dokumenthantering olika.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principema i 1 kap. 9 § eller nigon annan

bestdammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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De grundlédggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkannande.
Provningen i férvaltningsratten utgor en kontroll av om det p4 grundval av
vad sokanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana &tgarder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs
ocksé att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Skall-krav dr obligatoriska, dvs. de maste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna utvirderas. I férfragningsunderlagets kravspecifikation bilaga 1
uppréknas ett antal s.k. minimikrav avseende “maskintyp A”. Bl.a. anges
antalet 250 under uppgiften om pappersmagasinet och under papperstyper

anges 70-140 gram.

Forvaltningsritten beslutade i dom den 13 december 2010, mal nr 4316-10,
att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse skett pa s sétt att anbu-
den frn Koneo och Sharp Electronics AB:s (Sharp) anbud forkastas. S6-
kanden i det méalet, Staples Sweden AB, hade ansokt om verprévning.
Forvaltningsritten gjorde dérvid foljande bedémning. Koneos och Sharps
anbud avseende maskin A ansdgs inte uppfylla skall-kravet avseende minst
250 ark av sorten 70-140 gram i pappersmagasinet. Forfarandet anségs

strida mot 1 kap 9 § LOU. Férvaltningsrittens dom har inte éverklagats.

Koneo har inkommit med en leverantérsforsdkran, som intygar att maski-
nen klarar 250 ark med 70 gram papper i pappersmagasinet. Skrivelsen ar
daterad den 7 oktober 2010. Sista anbudsdagen f6r upphandlingen var den
23 juni 2010.

Numera inkommen leverantérsforsékran var inte tillgénglig vid tidpunkten

for anbudstidens utgang och kan dirmed inte beaktas. Férvaltningsritten
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har i sin tidigare dom funnit att Koneo och Sharp inte uppfyller samtliga

skall-krav. Forvaltningsratten finner inte skl for att nu géra en annan be-
démning 1 denna del. Genom det som Konec nu anfért om dvriga leveran-
torers anbud kan inte anses visat att dessa leverantorer bor diskvalificeras

pé grund av ej uppfyllda skallkrav.

Forvaltningsritten kan emellertid konstatera att det i kommunens forfrag-
ningsunderlag inte finns ngon nédrmare beskrivning av hur podngsittning-
en av utvirderingskriterierna ska ske. Att denna information undanhallits
leverantorerna infor anbudsgivningen maste enligt férvaltningsrittens me-
ning anses strida mot de grundldggande EG-rittsliga principerna om forut-

sebarhet och transparens och dédrmed mot 1 kap 9 § LOU.

Kommunen medger att upphandlingen ska géras om. Det far anses klarlagt
att kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU och att Koneo hirige-
nom kan komma att lida skada. Vid s&dant forhallande och da bristerna

hanfor sig till forfragningsunderlaget, ska upphandlingen géras om.

Eftersom forvaltningsritten nu avgor malet slutligt, ska det tidigare medde-

lade inhibitionsbeslutet upphéra att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lAmnar
provningstillstind om det r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skyivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6éjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



