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BAKGRUND

Almhults kommun (kommunen) har genomfdrt en upphandling avseende
entreprenaden forldngning av Torngatan. Upphandlingen har skett som ett
forenklat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) dér
kommunen avsag att anta det anbud som uppfyllde upphandlingens stillda
krav och offererade ldgsta pris. Den 9 februari 2016 meddelade kommunen
tilldelningsbeslut varigenom Gustav R. Johansson Aktiebolag tilldelades
uppdraget. Den 15 februari 2016 meddelade kommunen ett nytt tilldel-
ningsbeslut varigenom annat bolag #n Gustav R. Johansson Aktiebolag till-

delades uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Gustav R. Johansson Aktiebolag (bolaget) ansker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ogillar kommunens beslut
om diskvalificering av bolagets anbud samt att férvaltningsrétten beslutar att
ursprungligt tilldelningsbeslut den 9 februari 2016 ska gilla. Bolaget anfor
bl.a. foljande. Bolaget har limnat det léigsta anbudet och tilldelades uppdra-
get den 9 februari 2016. Kommunen har ddrefter diskvalificerat bolagets
anbud med motiveringen att mingdfSrteckningen inte var riktigt ifylld da
det saknades virden pé tre stéllen i miangdforteckningen. I offertforfrdgan
finns inget uttalat krav p& formuldr. De PDF-filer som kommunen tillhanda-
holl var lasta och gick inte att fylla i. Kommunen maste haft vetskap om
detta och didrmed insett att en Excellfil &r acceptabel. Bolaget har fyllt i
mingdférteckningen korrekt i Excelldokumentet. Om méngdforteckningen i
Excell gors om till PDF-filer forsvinner noll-virdena. Kommunen har med-
givit felet men har valt att behalla tilldelningsbeslutet fran den 15 februari
2016. Forfarandet strider mot LOU och frangér principen om saklighet och
objektivitet.
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Kommunen bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. foljande. Forfrag-
ningsunderlaget #r inte optimalt men bryter inte mot de grundldggande prin-
ciperna i LOU. Kommunen har enligt branschpraxis och som upplysning till
anbudsgivare skickat kopior pd mingdforteckningen, handling 10.1 och 10.2
i Excellformat, handling 13.8. Bolaget har skickat in dessa Excellfiler. Det
fanns ett formelfel i 13.8 mingdforteckningen i Excell som uppmiérksam-
mats efter tilldelningsbeslutet. Handlingen dér felet finns innehéller inte
négra obligatoriska krav utan &r en upplysning. Forfragningsunderlaget och
anbudsformuliret anger vilka handlingar som &r obligatoriska och ska bifo-
gas anbudet. Med anbudet ska tva fullstindigt ifyllda mingdforteckningar -
bifogas. Dessa handlingar har skickats ut som en PDF-fil. Kommunen har
uteslutit bolaget eftersom de inte ldmnat in ritt obligatoriska handlingar for
att uppfylla kravet pa kvalificeringen samt for att bolaget inte har fyllt i alla
positioner i miingdfdrteckning som ska fyllas i. Vid anbudsgivning &r det
upp till anbudsgivare att sikerstilla att limna korrekta uppgifter och hand-
lingar. Bolaget uppfyllde inte samtliga obligatoriska krav och har dérfor

uteslutits i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomf&ra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den

upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
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1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

I en dverprévningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling ir felaktig, pa ett klart sétt ska ange vilka om-
stindigheter talan grundas p&. Domstolens prévning &r begréinsad till de

omstindigheter som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Aktuellt forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter AFB.22 framgér
bl.a. att forfragningsunderlaget bestar av 10.1 och 10.2 Méngdforteckningar
samt 13.8 Mingdforteckningar i Excell-format.

Av forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter AFB.31 framgér
bl.a. féljande. Handlingar som ska skickas med anbudet. Bilaga 1 Fullstéin-
digt ifyllt anbudsformulér (handling 13.5) och bilaga 2 Fullstindigt ifyllda
MF (méngdforteckning, handling 10.1 och 10.2).

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt forfragningsunderlaget ska fullstindigt ifyllda méngdfSrteckningar
handling 10.1 och 10.2 skickas med anbudet. Det #r i malet ostridigt att bo-
laget till kommunen har kommit in med méngdf6rteckningar i ett Excelldo-
kument i stillet for PDF-format. Det som bolaget anfort angdende kommu-
nens beslut att diskvalificerat bolagets anbud visar inte att kommunen forfa-

rit i strid mot LOU. Inte heller visar det som bolaget anfort i Gvrigt att
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kommunen har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i nimnda lag. Ansokan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

rddman

Foéredragande: Maria Gustafsson
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_“t_'Den som v1]l ov rklaga forvaltningsrittens beslut
~ska skriva till Kafamarritten i Jénkdping. Skti-

. velsen ska dock kickas eller limnas till for-

Overklagandet sk:i ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska'dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6vet-
klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onmm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6tdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om '

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
74l

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstilliimpning-

en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annats finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-

. ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumtmer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
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dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill éberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om Sverprévaing enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



