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BAKGRUND

Trafikndmnden i Goteborgs kommun genomfor en upphandling av ”Linbana
i Goteborg, Jarntorget till Wieselgrensplatsen”, dnr 550/17. Det r6r sig om
en totalentreprenad som omfattar projektering och byggnation av en

stadslinbana mellan Jérntorget och Wieselgrensplatsen

Av tilldelningsbeslut den 5 december 2017 framgér att NCC Sverige AB
tilldelas kontraktet i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Peab Anldggning AB (Peab) ansSker om 6verprovning och yrkar att upp-
handlingen fér avslutas forst sedan en ny anbudsvirdering har genomforts

utan beaktande av anbudet fran NCC Sverige AB.
Peab anfor bl.a. foljande.

NCC Sverige AB skulle ha uteslutits ur upphandlingen, eftersom de inte
uppfyller det stédllda kvalificeringskravet pa finansiell och ekonomisk styrka.
Genom att dnda utvirdera NCC Sverige AB:s anbud har Trafikndimnden
overtritt de grundldggande principerna i LUF. Peab har lidit eller kan
komma att lida skada d& Peab, om NCC Sverige AB hade uteslutits, skulle
ha tilldelats kontraktet i upphandlingen.

Trafikndmnden har dels stillt upp krav pd att anbudsgivaren ska ha sddan
finansiell och ekonomisk stillning som &r tillr#icklig for kontraktets slutfor-
ande, dels att anbudsgivaren som bevis pa detta ska kunna visa att anbuds-
givaren under det senaste rikenskapséret haft en drsomsittning motsvarande
minst 3 miljarder kr, en soliditet om minst 20 procent och att anbudsgivaren

har ett visst angivet kreditbetyg. NCC Sverige AB uppfyller ostridigt inte
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sjélvstiandigt ndgot av dessa krav utan att dberopa NCC AB:s kapacitet.
NCC Sverige AB har inte aberopat NCC AB:s kapacitet.

I kravets andra led anges att om anbudsgivaren kan visa skl for att inte
forete begirda bevis fir anbudsgivarens ekonomiska stabilitet redovisas pa
annat sétt som bestéllaren godtar. NCC Sverige AB har emellertid inte
redovisat sin ekonomiska stabilitet p& annat sétt i sitt anbud. NCC Sverige
AB har endast gett in uppgifter avseende ett annat foretag, NCC AB, vars
kapacitet inte har dberopats och vars ekonomiska stabilitet inte kan
tillgodoriknas NCC Sverige AB. I motsats till vad Trafiknimnden hédvdar
har NCC Sverige AB inte heller i sitt anbud pévisat att de skulle ha Svertagit
NCC AB:s relevanta verksambhet.

Det forhallandet att NCC Sverige AB anstillt viss personal visar inte pa
ndgot sitt att de har finansiella och ekonomiska kvalifikationer for att
slutféra kontraktet. NCC Sverige AB har inte heller i vrigt pa nagot sétt
redogjort for vilka resurser bolaget kommer att forfoga Sver sedan
kommissionérsférhéllandet med NCC AB upphdrde att gélla. Om NCC
Sverige AB vid tidpunkten for ingivandet av anbudet inte sjélvstindigt
uppfyllde kraven pa omséttning, soliditet och kreditbetyg hade de lika Litt
kunnat 4beropa NCC AB:s kapacitet genom att ge in det kapacitetsintyg for
2017-2022 som man gett in i andra upphandlingar &n den nu aktuella. Aven
om det #r sannolikt, eller till och med vilkint, att ett bolag i och for sig har
efterfragad kapacitet medfor det inte att en upphandlande myndighet kan
bortse fran att bolaget i friga inte har uppfyllt ett obligatoriskt krav pé hur
den efterfrdgade kapaciteten ska visas i upphandlingen. Sammanfattningsvis
uppfyller inte NCC Sverige AB kravet pa finansiell och ekonomisk stéllning
som d&r tillrécklig for kontraktets slutférande. NCC Sverige AB borde alltsa

ritteligen ha uteslutits ur upphandlingen.

Trafikndmnden yrkar att ansdkan ska avslés och anfor i huvudsak féljande.
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Trafikndmnden har stéllt krav pa att anbudsgivare ska ha en finansiell och
ekonomisk stabilitet som ér tillricklig for kontraktets slutférande. Kravet

syftar till att beddma anbudsgivarens férmaga att fullgtra kontraktet.

Trafiknimnden har genom att kvalificera och utvérdera NCC Sverige AB:s
anbud agerat korrekt. Upphandlingen har genomf6rts helt i enlighet med
gillande ritt och de grundliggande upphandlingsréttsliga principerna. Det
framgér uttryckligen av AFB.522 att om anbudsgivare kan visa skil for att
inte forete begérda bevis avseende anbudsgivarens ekonomiska och
finansiella stillning far anbudsgivarens ekonomiska stéllning redovisas pé
annat sitt. Trafiknimnden har inte ndrmare preciserat vilka bevis som ska
limnas in utan endast krévt att anbudsgivare ska styrka att kvalificerings-
kravet dr uppfyllt. Allt i linje med de fSrutsdttningar som anges i 15 kap.
10 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Om NCC Sverige AB hade varit ett nystartat bolag och inte kunnat visa pa
ndgon arsomséttning hade de haft att visa annan bevisning till styrkande av
att kvalificeringskravet uppfylls. P4 samma sitt méste det finnas majlighet
att fosr NCC Sverige AB , eller vilken annan presumtiv anbudsgivare som
helst, att kvalificera sig efter att det skett en intern verksamhetsévergang
genom att ge in sddan annan bevisning som styrker att anbudsgivaren har en
tillricklig ekonomisk och finansiell stabilitet att fullgéra kontraktet, om den

upphandlande enheten godtar den.

Trafikndmnden har tolkat uppgifterna i NCC Sverige AB:s anbud som att
det skett en verksamhetsoverging och att de nu forfogar helt Sver
personella, materiella och finansiella tiligdngar som tidigare fanns hos NCC
AB. Det dr alltsa just NCC Sverige AB som numera innchar kapaciteten och
det dr den bedomning som Trafikndmnden gjort vid genomgang av

uppgifterna i deras anbud. Trafikndmnden har utifran uppgifterna i NCC
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Sverige AB:s anbud fatt fullstdndig trygghet i att de har en finansiell och
ekonomisk stéllning som vida Gverstiger uppstéllda krav och &r fullt
tillrdcklig for att fullgéra kontraktet. Det saknas ddrmed anledning for
ingripande pa denna grund. Négot fel har alltsa inte begétts i upphandlingen

och Peab har dédrmed inte lidit eller riskerat att lida nagon skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet 4r om det finns sddana brister i upphandlingen att det finns

skél for ingripande med stdd av bestimmelserna i LUF.

Forvaltningsrittens prévning utgor en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen péa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i

LUF.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LUF).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléiggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan riittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LUF).

En upphandlande myndighet far begéra utredning av en leverantors
ekonomiska och finansiella stéllning i forsta hand i form av bl.a. ldmpliga

intyg fran banker, arsredovisningar eller uppgift om foretagets samlade
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omsittning. Om en leverant6r har godtagbara skl for att inte ldmna in sidan
utredning som den upphandlande myndigheten begir, far leverantéren
i stiéllet aberopa annan utredning som myndigheten finner lamplig (14 kap.

3 § LUF jamford med 15 kap. 10 § LOU).

Forvaliningsrdttens bedomning

Av 15 kap. 10 § LOU foljer att en leverantor far visa sin ekonomiska
kapacitet med nagon annan handling 4n de handlingar och uppgifter som
begérs av den upphandlande myndigheten. Det krédvs d4 att det finns ett
godtagbart skil for detta. Av forarbetena till bestimmelsen framgar inte vad
begreppet ”godtagbart skél” innefattar. Ett sidant godtagbart har i praxis
ansetts vara om ett foretag dr nystartat och darfor inte kan ge in begérda
handlingar eller uppgifter (se Kammarréttens i Géteborg dom i mal nr
1227-08). Bestdimmelsen ldmnar dérutver ett visst utrymme fér den
upphandlande myndighetens skonsméssiga bedémning av vad som kan

anses vara annan lamplig utredning.

Av punkten AFB.522 i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren
ska ha sddan finansiell och ekonomisk stéllning som &r tillrédcklig for
kontraktets slutférande och att anbudsgivaren som bevis pé detta ska kunna
visa att anbudsgivaren under det senaste ridkenskapsaret haft en arsom-
sdttning motsvarande minst 3 miljarder kr jimte en soliditet om minst 20
procent samt att anbudsgivaren har ett visst angivet kreditbetyg. Det anges
vidare att om anbudsgivaren kan visa skil for att inte forete begérda bevis,
sdsom att foretaget dr nystartat, koncerninterna regler eller annat liknande
forhéllande, far anbudsgivarens ekonomiska stabilitet redovisas pa annat sétt

som bestdllaren godtar.

NCC Sverige AB har som bevis for att man uppfyller kraven pa finansiell

och ekonomisk stillning gett in en anbudsbilaga vari vésentligen foljande
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framgar. Verksamheten i NCC ir sedan den 1 januari 2016 indelad i fyra
specialiserade affirsomraden — NCC Industry, NCC Building, NCC
Infrastructure samt NCC Property Development. NCC Buildings och NCC
Infrastructures svenska verksamhet liksom svenska Stodfunktioner bedrivs i
NCC Sverige AB (f.d. NCC Construction Sverige AB). NCC Sverige AB &r
dotterbolag till NCC AB och har under aren 2002-2016 bedrivit verksamhet
i kommission fér NCC AB:s ridkning. Under det senaste ridkenskapséret
(2016) hade denna verksamhet en nettodrsomsittning om drygt 22

miljarder kr. Genom kommissionérsforhéllandet har NCC AB svarat for de
forbindelser NCC Sverige AB ingatt som kommissiondr. Den 1 januari 2017
bréts kommissionérsforhallandet mellan NCC AB och NCC Sverige AB. 1
och med brytandet av kommissiondrsférhéllandet har ocksa anstéllda syssel-

satta i Sverige anstéllts i NCC Sverige AB.

Det #r ostridigt att anbudsgivaren NCC Sverige AB inte sjdlvsténdigt
uppfyller de i AFB.522 stéllda kraven pé arsomséttning, soliditet och
kreditbetyg. NCC Sverige AB har heller inte &beropat NCC AB:s kapacitet.
NCC Sverige AB har sdlunda inte gett in de handlingar och uppgifter som
Trafiknimnden i forsta hand har begirt for att visa att kravet pa finansiell

och ekonomisk stillning &r uppfyllt.

Friga #r d& om NCC Sverige AB haft godtagbara skél for att ge in alternativ
bevisning for att pd annat sétt visa att bolaget har tillricklig finansiell och
ekonomisk stillning for att fullgora kontraktet. Det konstateras da att det
tidigare kommissionsférhallandet mellan NCC Sverige AB och NCC AB
bréts genom en koncernintern omorganisation per den 1 januari 2017 och att
tidigare verksamhet som bedrivits for NCC AB:s rikning da dvergatt till
NCC Sverige AB. Med hénsyn till den korta verksamhetstid som forflutit
vid tidpunkten for anbudstidens utgang har NCC Sverige AB dérfor inte
kunnat ge in begérda uppgifter. NCC Sverige AB har darfor haft godtagbara

skl for att ge in alternativ bevisning for att visa att bolaget uppfyller
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kvalificeringskravet. Vid en samlad bedémning av uppgifterna i NCC
Sverige AB:s anbud anser forvaltningsrétten dven att Trafikndmnden har
haft fog sin uppfattning att NCC Sverige AB har l[dmnat en godtagbar och
tillriicklig redovisning av sin finansiella och ekonomiska stéllning for att
kunna fullgéra kontraktet i enlighet med vad som anges i férfragnings-
underlaget. Skil for ingripande med stéd av LUF saknas ddrmed. Ansdkan

om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hartmann

Radman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Micha&l Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PRf)VNINGSTlLLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens Om prévningstﬂlsténd inte meddelas stit
avgorande ska skriva till ICammarritten i forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor vikdge att det klart och tydligt framgar
limnas till forvaliningstratten. Adressen till av overklagandet till kammarratten varfor man
forvaltningsritten framgar av avgorandet. anser att prévningstﬂlstﬁnd bot meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- .. . .
ningstitten inom tre veckor fran den dag d& Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgorandet. Om avgor- Skeivelsen med overklagande ska innehalla
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgérandct med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
sverklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
ill arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dat klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets nammn, postadress, e—post—adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummet anges.

Om sista dagen for sverklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommai-
afton, julafton ellet nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vatdag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet hat limnats tidigate 1
malet och fortfarande at aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
sndras, ska andringen utan drojsmal

anmalas till kammarritten.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammarratten fordras att ptévningstillsténd

meddelas. Kammarratten lamnar provnings-

tillstind om

2. uppgift om det avgorande som ovet-
klagas — forvaltningsrattens namdi, mal-
qummer samt dagen for avgdrandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har

kommit till,
. . o 3. de skil som klaganden anget till stod for
2. det inte utan att sadant tillstind meddelas en begiran om P rovningstills tind,

ghr att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten hat kommit till, 4. den andring av forvaltningsrattens

, , avgorande som Klaganden vill f4 till stand,
3 det ir av vikt for ledning av

rattstillampningen att dverklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill sbetopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

av hogre ritt, eller .
bevis.

4. det annars finns synnetliga skal att prova
dverklagandet.
Forts. nista sida

www.domstol.se



* Producerat ay Domstolsverkes « 2061706

Anvisning f5r Sverklagande DV 3109/1B LoU

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I'vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens avgorande har l6pt ut,
Detta giller mal om Overprévning enligt

*  lagen (2007:109 1) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

* lagen (201 1:1029) om upphandling p4
férsvars- och séikerhetsomridet,

* lagen (2016:1 147) om upphandling av
koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1 146) om upphandling inom
fSrsériningssektorerng

Ide flesta fall fir ayta] slutas nir do dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall 3y
avtal slutas omedelbart. Eiy overklagande av
rittens avgdrande far inge prévas sedan avtal
har slutits, Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de v sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur magn
overklagar kan nj vinda e till fSrvaltnings-
tatten.

www.domstol.se
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