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$lny KAMMARRATTENI Mal nr 1638-1641-17
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> Avdelning 2 7 -0k-19" 1646-1650-17
Meglgielad 1 Goteborg 1652-1656-17

1658-1661-17
1663-1672-17
1674-1688-17

KLAGANDE KONKURRENSVERKET
Sky Partner AB, 556942-9516 noer 0h- 2 1
Norra Gubberogatan 20 cub B
416 63 Goéteborg

Avd
MOTPARTER Dnr
145, se bilaga 1 i Forvaltningsrétten i Malmos do p Aktbil

Ombud for samtliga motparter: Advokat Maria Lidbom
Advokatfirman LA Partners Aktiebolag

Box 487

201 24 Malmé

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i Malmos dom den 7 mars 2017 i mal nr
12906-12937-16 och 13371-13383-16, se bilaga A

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten meddelar provningstillstdnd.
Kammarritten avslér 6verklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 28 mars 2017 upphor

dérmed att gilla.

YRKANDEN M.M.

Sky Partner AB fullfdljer sin talan.

Dok.Id 386496

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Mal nr 1638-17 m.1l.

De upphandlande myndigheterna har till kammarrétten uppgett att samtliga
45 upphandlande myndigheter har slutit 45 av de totalt 63 tilldelade avtalen
i den verklagade upphandlingen. Eftersom avtal tecknats efter
avtalsspérrens utgang anser de upphandlande myndigheterna att mélen ska

skrivas av frén vidare handlaggning.

Bolaget, som fatt del av denna upplysning, har kommit in med yttrande men

inte dndrat sin talan.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skil att meddela prévningstillstdnd och att avgora

malen omedelbart.

Av 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling framgér att
ritten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller négdn annan
bestimmelse i lagen. Overprévning av en upphandling fér inte ske efter det
att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.

Den aktuella upphandlingen syftar till att fa till stind ramavtal {6r att
tillgodose de upphandlande myndigheternas behov avseende verksambheter
som atbetar med rekrytering av sémt st6d, handledning och utbildning till
familjehem och jourhem. Av forfrigningsunderlaget framgar att samtliga
leverantorer som uppfyller kvalificeringskraven och blir godkénda i
utvirderingen ska antas och erbjudas att teckna avtal med upphandlande
myndigheter. Antagna leverantorer rangordnas efter pris. Leverantorernas

avtal dr inte beroende av varandra.
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GOTEBORG
M3l nr 1638-17 m.fl.

De upphandlande myndigheterna har numera slutit 45 av totalt 63 tilldelade
avtal i upphandlingen. Enligt kammarrittens mening kan en upphandling
inte anses avslutad forrén avtal har slutits med samtliga valda leverantorer.
S4som den nu aktuella upphandlingen &r utformad kan den omstéindigheten
att avtal har slutits med ndgra av de valda leverantorerna inte anses utgora
hinder mot en prévning i sak. Det saknas ddrmed skl for att skriva av

madlen frén vidare handldggning.

Nir det giller bolagets begéran om verprévning av upphandlingen gor
kammarritten samma beddémning som forvaltningsritten. Overklagandet ska

darfor avslas.

Beslutet att meddela provningstillstdnd far enligt 33 § tredje stycket

forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte Gverklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR domen i 6vrigt, se bilaga B (formulir 9).

Asa Stahl

<

e

Simon Isaksson

referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I MALMO 2017-03-07 -12906-16 — 12937-16

Avdelning 1 Meddelad i Malmé 13371-16 -13383-16

SOKANDE
Sky Partner AB, 556942-9516
Norra Gubberogatan 20
416 63 Goteborg
MOTPARTER
Se bilaga 1
" Ombug. fir.samtliga motparter: advokaten Maria Lidbom
" Advokatfirman LA Partners Aktiebolag . . ..
‘Box 487 ' B
201 24 Malméo
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ™ -~
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Sky Partner AB:s ansékan om ingripande enligt
LOU.
Dok.Xd 359577 .
Postadress Bestksadress . Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag-fredag
" E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

203 20 Malmé

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Kommunf6rbundet Skéne genomfor pa uppdrag av 32 kommuner i' Skane
lén, 5 kommuner i Hallands 14n och 8 kommuner i Kronobergs lin (nedan
“de upphandlande myndigheterna) upphandling benéimnd ”Verksamhet med
rekrytering av och stod/handledning/utbildning tjll familjehem och:jourhem
for barn och unga 0-17 ar. Skéne, Kronoberg och Halland 2016 — IFO, dnr
15/25”. Upphandlingen genomfors enligt reéle&‘na om forenklat forfarande i
LOU. Tilldelningsbeslut i upphandlingen har fattats den 29 november 2016.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Sky Partner AB ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att
tilldelningsbeslutet ska upphévas. Till grund for ansékan anfors i huvudsak
foljande. Bolagets anbud har inte ansetts vara kvalificerat, med hénvisning
till att kompetenskravet i punkt 5.1.14 i forfrdgningsunderlaget inte var upp-
fyllt och att personalen ej var tillfredsstillande redovisad. Beslutet strider
mot bide Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och lagen
2008:962 om valfrihetssystem. Eftersom beslutet strider mot lag eller annan
- forfattning ska det upphévas. De upphandlande myndigheterna har begirt
komplettering och godkiéint det enligt ett kompletteringsforfarande. Sky
Partner AB har i likhet med andra bolag lamnat in begérd kompletteririg.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan och anfor i
huvudsak foljande. De upphandlande myﬁdighetema har inte brutit mot né-
gon av de grundldggande principerna som anges i 1 kap 9 § LOU eller ni-
gon annan bestimmelse i lagen genom att forkasta Sky Partner AB:s anbud.

Skal for ingripande mot upphandlingen saknas dirmed.

Sky Partner AB har i sitt anbud inte visat att man uppfyller det obligatoriska
kravet i punkten 5.1.14 i forfragningsunderlaget att alla konsulenter i verk-



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12906-16 — 12937-16
I MALMO v ~ 13371-16—13383-16

Avdelning 1

samheten ska ha minst 180 hdgskolepoidng i 1dmplig utbildning. Eftersom
Sky Partner AB inte har uppfylit samtliga obligatoriska krav i upphandling-
en dr det forenligt med likabehandlingsprincipen att fGrkasta anbudet.

Sky Partner AB har sitt anbud angett under punkten 5.1.16 att bolaget har
tio konsulenter och som kommentar angett *Nystartad verksamhet, antalet dr
berdknat for 2016”. En forteckning Gver personalens utbildning bilades an-
budet. Av denna forteckning framgar personalens utbildningar, men det gér
inte att utldsa att utbildningskrawet ér uppfyllt. I Sky Partner AB:s svar den
26 juni 2016 pa begiran om fortydligande angavs att bolaget har sju an-
stdllda. I blankéﬁeﬁ "R ortydligande av utbildningar” samma datum redovi-
sade Sky Partner AB sju konsulenter. P4 grond av oklarheter i svaret begér-
des ytterligare fortydligande. I nytt svar gav Sky Partner AB in en ny ut-
bildningslista dér sex konsulenter anges och dér en tidigare angiven konsu-
lent med KY-utbildning som inte uppfyllde utbildningskravet inte lingre

fanns med.

De upphandlande myndigheterna har inte godtagit att ndgon anbudsgivare
genom fortydliganden har lagt till eller dragit ifran konsulenter i forhdllande
till de uppgifter som lamnats i det ursprungliga anbudet eftersom detta inte
skulle vara forenligt med principerna om likabehandling och transparens.
Varken av de uppgifter som lémnades i det ursprungliga anbudet eller av de
fortydliganden som Sky Partner AB inlémnat kan utlésas att samtliga konsu-
lenter har 180 hdgskolepoéng i 1amplig utbildning enligt utbildningskravet.
Sky Partner AB har ocksé dndrat antalet konsulenter frén tio till sju till slut-
ligen sex. Det dr anbudsgivaren som har bevisbordan for att skall-kraven &r
uppfyllda om frdga hirom uppkommer. Sky Partner AB har inte formatt
visa att samtliga krav i upphandlingen uppfylls. |

Eftersom Sky Partner AB:s anbud har forkastats pa grand av brister i det
egna anbudet dr skaderekvisitet inte uppfylit. Férfragningsunderlagets ut-
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formning har inte p& ndgot sétt paverkat det konkurrensuppsokande skedet
for Sky Partner AB:s del. Bolaget har inte varit forhindrat att 1imna anbud i
upphandlingen. Forfrégningsunderlaget stér inte i strid med principen om
likabehandling. Négon brist i det konkurrensuppsokandes skedet som skulle

kunna medfGra att upphandlingen ska gdras om foreligger inte.

) Skyﬁartner AB genmiler i huvudsak féljande. I bilagan som ldmnades med
anbudet framgér att varje konsult har minst 180 hogskolepoing. Det har
dven redovisats att det dr planerat antal som kommer att presenteras om sa
behdvs vid tilldelningsbeslut. Konsulterna &r upp till 10 i antal, verksamhet-
en #r nystartad och i 6vrigt uppfylls villkoren for att ¢j utesluta eller diskri-
minera nystartade foretag. I de kompletteringar som de upphandlande myn-
digheterna har begért har Sky Partner AB inte &ndrat den information man
limnat innan, Kompletteringar har begérts via mail, vilket &r en brist ef-

tersom det borde skett via Tendsign.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestimmelser

I mélet dr lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillamplig, se p. 4 i
dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra.upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestémmelse i lagen och, pa

talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
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en upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid éverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna frigor som s¢kanden tar upp.

Sky Partner AB har som grund for talan bl.a. anfort att tilldelningsbeslutet
strider mot lag och foérordning. Sky Partner AB gor éven, si som talan fir
forstas, géllande att de upphandlande myndighetema har brutit mot LOU
genom att felaktigt fdrkasté bolagets anbud samit genomatt beé’al;a in kom-

pletteringar via mail istéllet for via Tendsign.

Enligt forvaltningsrittens mening dock visar inte vad Sky Pérf:nér AB anfort
i mélen att de upphandlande myndigheterna i det aktuella upphandlingsfor-
farandet brutit mot LOU pa ett sidant sitt att bolaget lidit eller riskerat att
lida skada. Grund f6r ingripande mot upphandlingen foreligger déirmed inte.

Ansékan om 6verprovning ska déirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

{ /

Lena PahnLér/ﬁrar foredragit malet.

Kerstin Hardgr
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Bilaga 1

MOTPARTER

1. Bjuvs kommun mél nr 12906-16

2. Bromo6lla kommun mél nr 12907-16

3. Burl6vs kommun mél nr 12908-16

4. Bastads kommun mal nr 12909-16

5. Eslovs kommun mal nr 12910-16

6. Helsingborgs stad méal nr 12911-16

7. Hassleholms kommun mél nr 12912-16
8. Hogands kommun mél nr 12913-16

9. Hoérby kommun mal nr 12914-16

10. Ho6rs kommun mal nr 12915-16

11. Klippans kommun mal nr 12916-16

12. Kristianstads kommun mél nr 12917-16
13. Kévlinge kommun mél nr 12918-16

14. Landskrona stad mal nr 12919-16

15. Lomma kommun mél nr 12920-16

16. Lunds kommun mél nr 12921-16

17. Malmo stad mél nr 12922-16

18. Osby kommun mél nr 12923-16

19. Perstorps kommun méil nr 12924-16

20. Simrishamns kommun mél nr 12925-16
21. Skurups kommun mal nr 12926-16

22, Staffanstorps kommun mél nr 12927-16
23, Sval6vs kommun mél nr 12928-16

24. Svedala kommun mél nr 12929-16

25. Tomelilla kommun mél nr 12930-16
26. Trelleborgs kommun mal nr 12931-16
27. Vellinge kommun mal nr 12932-16

28. Ystads kommun mél nr 12933-16



Sida 7

FﬁRVAL.'_I‘N]N GSRATTEN DOM 12906-16 — 12937-16
I MALMO ' _ 13371-16 — 13383-16
Avdelning 1

29. Astorps kommun mél nr 12934-16 |
30. Angelholms kommun mal nr 12935-16
31. Orkelljunga kommun mél nr 12936-16
32. Ostra Goinge kommun mal nr 12937-16
33. Markaryds kommun mal nr 13371-16
34. Tingsryds kommun mél nr 13372-16
35. Lessebo kommun mél nr 13373-16

36. Uppvidinge kommun mal nr 13374-16
37. Almhults kommun mal nr 13375-16
38. Vix;jo kommun mal nr 13376-16

39. Alvesta kommun mél nr 13377-16

40. Ljungby kommun mal nr 13378-16

41. Falkenbergs kommun mél nr 13379-16
42. Varbergs kommun mal nr 13380-16
43, Hylte kommun mal nr 13381-16

44, Laholms kommun mél nr 13382-16
45. Halmstads kommun mél nr 13383-16



DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverket » 2014-11

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta foérvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allm#nna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prdvningstillstdnd inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det 4r dédrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfor man anser att
prévningstillstdnd bor meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pd férsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, dd kammarrétten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut em att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet, Ett 6verklagande av réttens avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras ir det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet.
3. de skiil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att f3 prévningstillstdnd.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstol.se
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