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FORVALTNINGSRATTEN DOM 5864-15
I STOCKHOLM 10870-15
YRKANDEN M.M.

SKI Kommentus Inkipscentral AB (SKI) genomfor en
ramavtalsupphandling bendmnd “Inkassotjéinster 2014, projektnummer
10242”. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15
kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. SKI har i
tilldelningsbesiut fattat och utséint den 13 mars 2015 meddelat att SKT
beshutat att anta anbuden med rangordning som innebér att Intrum Justitia
AB (Intrum Justitia) placerar sig som nummer ett, Visma Collectors AB

(Visma) som nummer tvd och Svea Inkasso AB som nummer tre.

SKI har den 13 maj 2015, efter att det forsta tilldelningsbeslutet blev
foremal for forvaltningsrittens prévning, fattat ett nytt tilldelningsbeslut.
Det nya tilldelningsbeslutet skiljer sig fran det forsta pa s& vis att Vismas

anbud forkastas i kvalificeringsfasen.

Svea Inkasso AB (Svea Inkasso) anstker om Gverprdvning av
upphandlingen och de bada tilldelningsbesluten och yrkar att
upphandlingen ska gbras om. Tilldelningsbeslutet fran den 13 mars 2015 4r
foremal for forvaltningsriittens prévning i mél nr 5864-15 och
tilldelningsbeslutet fran den 13 maj 2015 i mal nr 10870-15.

SKI bestrider yrkandet.

Aven Visma har anstkt om Gverprévning av upphandlingen, Detta ér

foremal for forvaltningsrittens prévning i mél nr 5852-15.
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VAD PARTERNA ANFORT
Allméint

Svea Inkasso har i delar hanvisat och dberopat vad Visma har anfort i mal
nr 5852-15 till std for sin talan.

SKI, som ocks har i delar har hénvisat till vad SKT har anftrt i mél nr
5852-15, har anfort bl.a. att Svea Inkasso inte har uppmérksammat de
omstindigheter de nu gor géllande. Det framstér ddrfor som mycket
osannolikt att de aktuella omstéindigheterna pa nagot vid paverkat Svea

Inkassos méjligheter att limna anbud.

Svea Inkasso har anfort bl.a. foljande. Ramavtalet &r felaktigt da det
tillater avropsavtal som Gverskrider den maximalt tillitna avtalsléngden
enligt LOU, I punkt 1.1.6 i forfragningsunderlaget anges att ramavtalets
léptid #r maximalt fyra &r. I punkt 4.15.3 anges sedan atf ett avropsavtal
kan 16pa i ytterligare sex ménader efter ramavtalets 15ptid. Ramavtalet
medger saledes att ett avropsavtal om upp till fyra och ett halvt ar tilldelas,
trots att avropsavtalens maximala tid ska vara detsamma som ramavtalet,
d.v.s. fyra &r. Den avropsmodell som ramavtalet tillimpar innebér i
praktiken att alla avrop kommer att ske fran den forst rangordnade
leverantéren. Den lingre avtalstid som méjliggors genom ramavtalet
begrénsar konkurrensen pa den aktuella marknaden pé ett otillborligt satt.
Svea Inkasso kan komma att lida skada genom att utesténgas frén framtida
inkp under en lingre tid 4n som medges av LOU. Vidare 4r
upphandlingens utvérderingsmodell — prismodellen — otydligt och oklart
formulerad, vilket medfort att Svea Inkasso inte kunnat 14mna sitt mest
konkurrenskraftiga anbud, Ramavtalet tillimpar en otillaten form av
tilldelning av avropsavtal, medger en otillaten justering av priser och

tillater avrop av tjinster som inte upphandlats. Det gér inte heller att
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forutséiga vilka tjinster som kan avropas inom ramavtalet. Dessutom
innehiller ramavtalet ingen skyldighet for antagen leverantér att leverera,
Ramavtalet innehaller dven en otillaten méjlighet till verlatelse.
Upphandlingen brister vidare eftersom den avropsberittigade kretsen inte
tydligt identifieras.

SKI har anf6rt bl.a. f5ljande. Punkt 4.15.3 stadgar att avropsavtal kan 16pa
under maximalt fyra r, En bortre tidsgréns 4r emellertid satt till sex
ménader efter det att ramavtalets giltighetstid har 16pt ut. Detta innebér inte
att ramavtalet tillter avropsavtal som #r lingre 4n fyra ar. Vidare #r frigan
om eventuell lingd pd avropsavtalet inte en friga som kan prévas inom
ramen for ramavtalsupphandlingen. Det &r upp till den avropande
myndigheten att tillse att avropsavtal &r férenliga, inte bara med
ramavtalet, utan 4ven med upphandlingsritten. Aven om bestimmelsen °
skulle tolkas pa det sitt Svea Inkasso gor gillande skulle detta emellertid
inte utgora ett fel i ramavtalsupphandlingen eftersom det &r fullt forenligt
med upphandlingsritten vilket framgar av skél 62 till det nya
upphandlingsdirektivet, direktiv 2014/24/EU. Svea Inkasso har inte pastatt
att frigan om avropsavtalets giltighetstid har paverkat bolagets mojlighet
att lamna anbud. Synpunkterna avser endast det materiella resultatet och

kan inte utgéra underlag for réittens ingripande.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten inleder med att prova frigan om ramavtalet tillater

avropsavtal med lingre 16ptid 4n vad som 4r tilldtet enligt LOU.

Av ﬁirﬁégningsunderlaget'punkten 4153 ”Avropsavtal” framgéar foljande:

” Avropsavial med std av detta ramavtal tecknas senast sista dag for ramavtalets
giltighetstid.
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Avropsavtal som tecknas mellan UM/UE och Ramavtalsleverantor ska vara underskrivet
av bida parter senast sista dag fr Ramavtalets giltighetstid.

Avropsavtal som upprittas meltan UM/UE och Ramavtalsleverantdr kan 16pa under
Ramavtalstiden, d.v.s, maximalt fyra (4) &r, Dock kan avropsavtal 10pa i ytterligare
maximalt sex (6) ménader efter det att Ramavtalets giltighetstid, inklusive
forlangningsperioden, har 16pt ut.

Att ramavtalet upphort att gélla ska dock inte paverka giltigheten av Avropsavtal som
ingdtts under Ramavtalets giltighetstid, Detta inneb#r att en leverans kan ske efter det att
Ramavtalet hat upphért, under forutsitining att Avropsavtal tecknas inom Ramavtalets
avtalsperiod.” '

Forvaltningsrétten anser att punkten 4.15.3 medger att avropande
myndigheter/enheter ingar avropsavtal som 16per under léingre tid &n fyra

o

ar,

Av Skap. 3 § LOU foljer att ett ramavtal far 16pa under ldngre tid &n fyra
ar endast om det finns s#rskilda skél. Av kommissionens
tolkningsmeddelande om ramavtal CC/2005/03 rev 1 of 14.7.2005 sid 5
féljer att 16ptiden for ett ramavtal #r begrénsad till fyra &r, vilket ocksa
giller avropsavtal som baseras pa ramavtalet (jfr ocksd Andersson m.fl.,
lagen om offentlig upphandling (16 juni 2015, Zeteo) kommentaren till 5
kap. 3 §). Forvaltningsrétten finner dirmed att SKI har brutit mot LOU och
dess bakomliggande principer. Vad SKI har anfort féranleder ingen annan

bedémning.

Forvaltningsritten anser att den ldngre avtalstiden kan komma att begrénsa
konkurrensen pa den aktuella marknaden pé ett otillborligt sétt och att Svea
Inkasso dirigenom kan komma att lida skada. Det foreligger darfor skal for
ingripande enligt LOU. Eftersom den aktuella klausulen f6relag redan i det
konkuneﬁsuppsblmnde skedet ska den aktuella upphandlingen goras om.
Redan pa denna grund ska &verklagandet bifallas och skél saknas att

néirmare gi in pd Svea Inkassos 6vriga invindningar.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
ibilaga (DV 3109/1 A LOU).

5
Alrgorcla P gl

Alexandra Wingmark
Forvaltningsrittsfiskal

Frida Hellstrom har foredragit malet.




DV 3109/14 LOU - 2013-06 * Producerat av Domstolsyedet

SVERIGES DOMSTOMR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Den som vill tverklaga forvaltningsrittens beshat

ska skriva till Kammarritten i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstiitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d Klaganden fick del av beshitet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig .
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nit beshitet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslut
meddelades, Tiden £t vetklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beshutet
meddelades.

Om sista dagen f6t 6verklagandet infaller pi -
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommet in nista vardag.

Bor att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det shut som
fotvaltningsritten hat kommit till,

2.  detinteutan att sidant Hllstind
meddelas ghr att bedsma siktigheten av
det slut som forvaltnmgsratten hat
kommnit il,

3. det4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
_ptovas av hogre ritt, cller

4. det annats finns synnetliga skl att prova

Overklagandet.

Om Pn&vningsti]lstand inte meddelas stit

'forvaltnmgsrattens beshit fast, Det dr dirfor

viktigt att det klart och tydligt framght av
ovetlklagandet till kammatritten varf6t man
anser att provoipgstillstind bor meddelas.

. Skrivelsen mead dverklagande ska innehalla

1. XKlagandens petson-/otganisafionsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress’
dir Kaganden kan nds fér delgivaing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfatande 4t aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer Hll arbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
#ndtingen utan drSjsmal anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om f&rvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen 51 beshatet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiitan om prévningstillsting,

4, den #ndting av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill fa ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis,

Adtessen tll frvaltodogstitten framgér av
domen /beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphmd]mg ellet Jagen (2007 1092)
om upphandling inom omridena vatten, cne:cgj,
transporter och posttjinstet fir avtal slatas innan
tiden 51 Sverklagande av tittens dom eller

- beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas

it tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt et interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Bt
dvetklagande av tittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har stotits, Fullstindig

- information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
Jlagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Fr till
forvaltmingstitten,

www.domstol.se




