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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten bestimmer att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts pa s sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras dar an-

budet frén Hangarden Mark & Miljo AB inte far inga.
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BAKGRUND

Falu kommun (kommunen) genomfdr en upphandling avseende “Utforan-
deentreprenad langdbanor Lugnet Falun”. Tilldelningsbeslut meddelades
den 15 oktober 2012, varvid Hangarden Mark & Miljé AB (Hangarden)

antogs som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Ericsson i Lima AB (Bolaget) begér 6verprovning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen inte fér avslutas forrén réttelse
har vidtagits pd s sétt att en ny anbudsutvérdering gors vid vilken Hangar-
dens anbud inte beaktas. Bolaget anfor att anbudet frdn Hangarden inte
uppfyller de obligatoriska kraven med avseende pa att visa att foretaget har

god ekonomisk stillning samt redovisning av tre referensuppdrag.

Kommunen motsitter sig anskan om éverprévning och anfor bl. a. fol-
jande. Hangarden angav redan 1 sitt ursprungsanbud att bolaget inte kunde
lamna ett intyg fran kreditupplysningsforetag pa grund av att det var
nystartat. Hangarden erbjod istillet en fullgorandeforsakring under entre-
prenad- och garantitiden. Kommunen begérde da in ett kompletterande
intyg frin Hangardens auktoriserade revisor varefter kommunen fann
Hangardens anbud kvalificerat for anbudsutvérdering. Vidare har kommu-
nen i forfragningsunderlaget stillt krav pé att anbudsgivare ska redovisa
minst tre referensobjekt vilket Hangarden gjort. Foretaget Hangarden Mark
& Milj6 AB #r ombildat frin Ann Hanssons enskilda firma Hangarden
Consulting. Ann Hansson dr ocksa styrelsesuppleant i Hangarden Mark &
Milj6 AB och i bolaget dr dven Lars Hansson r styrelseledamot. Dessa
bada ingdr i samma familj och kommunen anser att dessa béda foretag re-
presenteras av samma juridiska person varvid referensobjekteten kan god-

k#annas.
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Hangarden motsitter sig ansékan om 6verprovning och uppger att det &r
nystartat och dérfor inte har méojlighet att uppvisa négon riskklassbedom-

ning eller egna referensuppdrag.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst efter att réittelse har gjorts, maste Bolaget
visa att kommunen brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Bolaget lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande prin-
ciperna i LOU innebér att upphandlande myndigheter ska behandla alla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sit, génomfﬁra
upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt er-
kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU). En upphandlande myn-
dighet har ritt att stéilla krav pa anbudsgivarnas ekonomiska kapacitet (11
kap. 2 § LOU) och ange de bevis som ska visas upp (11 kap. 7 § LOU).
Om en leverantor har ett godtagbart skl for att inte visa de handlingaf och
uppgifter som den upphandlande myndigheten begir, fir leverantoren visa
sin ekonomiska kapacitet med ndgon annan handling som den upphand-

lande myndigheten finner lamplig (11 kap. 9 § LOU).

Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska behandlas
lika och ges lika forutsittningar. Anbud som inte uppfyller forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav ska som regel inte beaktas vid utvirderingen.
Obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget méste sdlunda vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera an-
budet. Den upphandlande myndigheten féar heller inte &ndra eller frdnfalla
uppstillda krav eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlings-

principen.

Av 16 kap 1 och 2 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestémmelse i lagen och, pa
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talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt an-

givna fragor som sékanden tar upp.

Av forfragningsunderlaget framgér kommunen kommer att anta det anbud
i upphandlingen som har lagst pris (AFB.52). I forfrAgningsunderlaget
anges vidare, under rubriken ”Anbudsprévning” (AFB.51), att anbudsgiva-
ren ska ha god ekonomisk stillning, 1dgst riskklass tre. Vidare anges i
AFB.51 att anbudsgivaren visar att kravet dr uppfyllt genom att i anbudet
bifoga intyg frén bank eller kreditupplysningsforetag.

I malet dr vidare ostridigt att anbudsgivare enligt krav i anbudsformuléret

ska ange tre referensobjekt.

Bolaget har gjort gillande att Hangardens anbud inte uppfyller det obliga-
toriska kravet pa god ekonomisk stéllning som redogjorts for ovan da
Hangraden istillet erbjudit en fullgdrandefdrsikring och att Hangarden
tillatits gora en otilliten komplettering d& man efter anbudstiden gett in
handlingar i form av ett kompletterande intyg fran bolagets auktoriserade
revisor av vilket det framgar att aktiekapitalet om 50 000 kr &r oférbrukat.
Det #r orimligt att ett bolag som har ett ofrbrukat aktiekapital om 50 000
kr kan bedomas ha riskklass tre vid en entreprenad vars kontraktssumma

uppgar till 500 000 kx

Kommunen anser att Hangarden uppfyller det aktuella kravet p4 god eko-
nomisk stillning, lagst riskklass tre. Kommunen hévdar — sdvitt avser
kompletteringen i form av revisorsintyg — att man med stéd av 9 kap 8 §

forsta stycket LOU haft fog for att tillata Hangarden att komplettera anbu-

det ytterligare.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget bl.a. upp-

stills ett obligatoriskt krav att anbudsgivaren ska ha god ekonomi vilket
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visas genom intyg fran bank- eller kreditupplysningsforetag. Hangarden
har inte kunnat uppfylla detta krav d& bolaget dnnu inte har erhéllit nigon
rating pa grund av att det 4r nybildat. Bestdmmelsen1 11 kap 9 § LOU in-
nebir dock att en leverantor far bevisa sin ekonomiska status pa annat sétt
4n som begérts under forutsittning att leverantdren har godtagbara skl for
att inte visa de begirda bevisen, och att den upphandlande myndigheten
godtar de bevis som l4mnas. I detta fall har kommunen inte godtagit en av
Hangarden aberopad fullgérandeforsékring utan ansett sig nodgad att kom-
plettera utredningen genom att inhémta intyg fran revisor varav, enligt 1

maélet obestridda uppgifter, enbart framgar att aktiekapitalet dr oforbrukat.

Hangarden har i sitt yttrande antytt att det i egenskap av nybildat bolag
diskriminerats av de krav kommunen uppstéllt. Férvaltningsrétten anser sig
dock forhindrad att inom ramen for nu aktuellt mal préva om huruvida
forfragningsunderlaget varit utformat pé ett sétt som diskriminerat nystar-
tade foretag och om det pa grund av detta funnits skal att forordna att upp-
handlingen ska géras om. Forvaltningsrétten har darfor i nu aktuellt mal att

utgd fran forfragningsunderlaget sdsom det utformats av kommunen.

Enligt férvaltningsrittens mening kan ett revisorsintyg med uttalanden om
att aktiekapitalet om 50 000 kr &r oforbrukat inte ge ndgon vigledning be-
traffande fragan om Hangarden har en god ekonomi, jamftrbart med det 1
AFB.51 angivna kravet. D4 kommunen inte har uteslutit Hangarden 1 kva-
lificeringsfasen far kommunen anses ha agerat 1 strid med likabehandlings-
principen. Bolaget har pa grund hérav riskerat att lida skada. Skl for in-
gripande enligt LOU foreligger darmed. Med hénsyn till att de pitalade
bristerna inte dr hianforliga till det konkurrensuppsdkande skedet, &r rattelse
en tillrickligt ingripande atgdrd. Upphandlingen ska darfor réttas pé s sétt
att kommunen genomf6r en ny anbudsutvirdering vid vilken Hangardens
anbud inte far beaktas. Vid denna utgéng saknas anledning for forvalt-
ningsritten att prova vad Bolaget anfort om péstddda brister vad avser dbe-

ropade referenser.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund J oh/a¥sson

ridman




