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BAKGRUND

Kirunabostéder Aktiebolag (Kirunabostéder) har genomfért upphandling
(forenklat forfarande) av ramavtal for VS-arbeten i Kirunabostiders fastig-
heter och Kiruna kommuns verksamhetslokaler p4 landsbygden. Fyra anbud

kom in, varav ett frin Pounus Rér AB (Pounus Rér).

Enligt tilldelningsbeslut den 2 november 2015 antog Kirunabostider Bra-
vida Sverige AB:s anbud for anbudsomréde ett (Svappavaara och Vittang)
och VVS Teamet i Norrbotten AB:s anbud for anbudsomrade tva (Karesu-
ando och Soppero).

PARTERNAS INSTALLNING
Vad Pounus Rér framfor

Pounus Rér anséker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen inte far
avslutas forrén rittelse vidtagits pé s sétt att en ny anbudsutviirdering gors
med beaktande av bolagets anbud. Till stéd for sin talan framfor Pounus Rér
bl.a. foljande.

Bolagets anbud uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingen. Kirunabosts-
der har brutit mot LOU genom att forkasta bolagets anbud pa grund av

onormalt 1aga priser.

. Det framgar tydligt av férfragningsunderlaget att entreprendren har fem da-
gars instéllelsetid till alla planerade arbeten. Pounus Ror riknar med att de
akuta servicearbetena inte intréffar sa ofta, varfor bolaget litt klarar av att
utfora dessa utan att kostnaderna dverskrider den offererade anbudssumman.
Pounus Rér har tillréckligt stor omséttning for att kunna ata sig dessa arbe-

ten, trots prisséttningen i anbudet.
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Bolagets balansrapport bifogas till ansékan.

Kirunabostéder har egen personal i de byar som ingdr i anbudsomradena. De

flesta uppdrag som kréver en timmes instéllelsetid utfors av personalen.

Pounus Ror riskerar att lida skada om Kirunabostiider tillats att shitfora

upphandlingen i enlighet med tilldelningsbeslutet.

Yad Kirunabostider framfor

Kirunabostéder motsitter sig bifall till ansékan och framfor f5ljande.

Kirunabostider har genomfort upphandling av ramavtal for VS-arbeten for
Kirunabostiders och Kiruna kommuns fastigheter som forvaltas av Kiruna-
bostéder pa landsbygden. Ramavtalet avser att técka bestéillarens behov av
tjdnster inom vérme- och sanitetsarbeten. Kirunabostider har ingen egen
anstélld VS-mont6r pa landsbygden utan vid VS-arbeten avropas dessa fran

ramavtalet,

I'upphandlingens anbudsformulér finns angivet att entreprenéren ska pris-

sétta foljande poster.
e Utbildad VS-montor vardagar kronor/timme
e Utbildad VS-montér OB-tid vardagar kronor/timme

¢ Utbildad VS-montér OB-tid normalhelg kronor/timme

¢ Utbildad VS-montdr OB-tid storhelg kronor/timme
e Hogtrycksspolare for avloppsrensning kronor/timme
e Vitsug : kronor/timme

Anbuden har utvérderats genom en fiktiv bestéllningsvolym. De anbudsgi-
vare som hade det ldgsta totalpriset enligt den fiktiva bestéllningsvolymen

tilldelades ramavtalet inom respektive anbudsomrade.
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Pounus Ror har lémnat anbud inom bade anbudsomréde ett och tva. For en
utbildad VS-montdr OB-tid normalhelg, utbildad VS-montér OB-tid stor-
helg, hogtrycksspolare for avloppsrensning samt vétsug har bolaget limnat

ett pris om noll kronor inom de b&dda anbudsomradena.

Vid anbudsutvérderingen fann Kirunabostider att anbudet fran Pounus Ror
var onormalt 14gt 1 férhéllande till de 6vriga inkomna anbuden. Kirunabo-
stdder skickade d& en skriftlig forfrégan till Pounus Ror med en uppmaning
att komma in med en forklaring hur bolaget avser att fullgéra kontraktet

utifrén de offererade priserna.

Pounus Ror framhéll i sitt svar att bolaget avser att planera arbetet sa att
storsta delen kan utféras p& normalarbetstid. Bolaget skickade inte in ndgot
underlag som skulle kunna styrka hur de skulle f& ekonomisk bérighet i
uppdraget.

Kirunabostéder fann att svaret frdn Pounus Ror inte var tillfredstdllande. Det
ar inte mojligt att planera och utfora arbetet inom normalarbetstiden. Enligt
forfragningsunderlagets avsnitt AFD.43 och avsnitt 8 i den tekniska rambe-
skrivningen ska entreprendren vid akuta uppdrag verkstilla arbetet inom en
timme fran avrop. Under helger och storhelger kan uppkomma akuta arbeten
som entreprendren maste &tgérda omedelbart for att bestéllarens fastighet

inte ska komma till skada.

Det finns inte ndgon fastighetsjour pa landsbygden som har kompetens r6-
rande VS-arbeten. Den entreprendr som tilldelas ramavtalet ska utfora VS-
arbeten som uppstér pé helger och storhelger. Kirunabostider har i sitt ytt-
rande till Pounus Rér redogjort for dessa omstdndigheter samt informerat att

Kirunabostéder har for avsikt att férkasta bolagets anbud.
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Pounus Ror svarade da att arbetet pa helger och storhelger ska utforas for en

kostnad om noll kronor i timmen.

Kirunabostider ansdg att bolaget inte kommit med négra nya uppgifter som
dndrade den tidigare bedémningen och beslutade att férkasta anbudet fran
Pounus Roér med anledning av att bolagets anbud #r att betrakta som onoz-

malt lagt.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pd ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 17 § LOU framgér foljande. En upphandlande myndighet far
forkasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt 13gt. Anbudet fir
dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begiirt en forklaring till
det 14ga anbudet och inte fitt ett tillfredsstillande svar.

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU ska en upphandling géras om eller

avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i lagen och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Det &r ostridigt i malet att Pounus Rér i sitt anbud prissatt OB-tiden for en
utbildad VS-montdr under en normal- och storhelg med noll kronor per

timme for de bdda anbudsomridena.
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Av handlingarna i mélet framgar att Kirunabostider skriftligen berett Pou-
nus Ror tillfélle att forklara hur bolaget avser att fullgéra kontraktet utifran
de offererade priserna, samt upplyst om att dessa framstar som onormalt

laga.

Vidare framgér att Kirunabostader gett Pounus Rér ett ytterligare tillfille att
yttra sig, den hir gangen 6ver omstindigheten att Kirunabostider bedémt att
det inte &r m&jligt att genomfbra avtalet utifrén de priser bolaget offererat i
sitt anbud samt att Kirunabost&ider med anledning av detta overvigde att
forkasta bolagets anbud. De férklaringar som Pounus Rér inkommit med i

sina svar beddmdes som icke tillfredsstillande.

Forvaltningsrétten anser att det inte 4r sannolikt att de akuta servicearbeten
som behdver utforas under en normal- eller storhelg kan planeras och.utfd-
ras inom den normala arbetstiden eller att de akuta arbetena under sidan tid
kan utfSras utan att ta betalt for de poster som Pounus Rér prissatt med 0 kr

1 anbudet.

Det finns ingen anledning att ifrdgasétta att Kirunabostiders egen personal

inte kan utfora det arbete som upphandlats.

Enligt forvaltningsrétten har Kirunabostider gjort vad som ankommer pa

dem med anledning av 15 kap. 17 § LOU.

De svar de erhallit av Pounus Rér kan inte anses vara tillfredstillande och
anbudet framstar som onormalt 14gt dven vid beaktande av var Pounus Ror
har anfort i detta mai och i svar till Kirunabostider. Seriositeten i anbudet
kan ifrdgaséttas och vad Pounus Ror anfort innebdr inte att anbudet framstar

som seridst.




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 LULEA

2015-11-30

Det &r séledes visat att det funnits férutséttningar for att forkasta anbudet i

enlighet med 15 kap. 17 § LOU.

Kirunabostider kan séledes inte anses ha brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestdmmelse i LOU eller i unionsritten nir de forkastat anbu-

det fran Pounus Rér.

Vad bolaget anfort och de handlingar de dberopat foranleder inte nigon an-

nan bedémning,.

Skél for ingripande enligt 16 kap. 6 § forsta stycket saknas dérmed.

Pounus Rér AB:s anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan ¢verklagas. Information om hur man verklagar finns

i formulér DV 3109/1C LOU (se bilaga 1).

Jonas Higerlind

Raili Funck har foredragit mélet.

Sida 7
2220-15
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for ver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t dverklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit

tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det shat som fo¢-
valtningsritten har kommit tl,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gvetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-

 valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt

att det klart och tydligt framgar av overklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift indras, ska ind-
tingen utan drdjsmal anmilas 6l kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal shutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om Gvetprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 fér-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fr avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
héivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall f&r avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Fr il forvaltningsritten.

www.domstol.se




