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YRKANDE M.M.

Goteborgs Sparvigar Aktiebolag (Goteborgs Sparvigar) genomfor upp-
handlingen “Skalskydd del 1: Tele- och sikerhetssystem 267-17”. Upphand-
lingen genomfors enligt reglerna for forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsdrjningssektorerna (LUF) enligt de
bestdmmelser som giller for upphandlingar under troskelvirdet. Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 6 mars 2018 varvid annan anbudsgivare 4n
Confidence Security Sweden AB (Confidence Security) antogs som vin-

nande leverantor.

Confidence Security ansdker om dverprévning och yrkar att upphandlingen
tar avslutas forst sedan rittelse vidtagits pa sa sétt att vinnande anbudsgivare
forkastas och en ny utvdrdering genomfors. Confidence Security anfor i
huvudsak f6ljande. Vinnande anbudsgivare uppfyller inte samtliga obligato-
riska krav i upphandlingen. I enlighet med principerna om transparens och
likabehandling ska vinnande anbudsgivare inte beaktas vid utvirderingen.
Om deras anbud forkastas har Confidence Security mojlighet att tilldelas

~ kontraktet och har saledes lidit eller riskerar att lida skada av Géteborgs
Sparvigars overtrddelse av LUF. Ett obligatoriskt krav, da inget annat angi-
vits, ska vara uppfyllt vid anbudstidens utgang. Avsteg kan dock géras om
den upphandlande enheten tydligt angivit i férfragningsunderlaget att en
annan tidpunkt géller for nér stéllda obligatoriska krav ska vara uppfyllda.
Av upphandlingsdokumenten framgér att de innehéller ett antal obligato-
riska krav samt att dessa ska uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Na-
gon begréinsning till att de obligatoriska kraven enbart skulle finnas pa ett
sirskilt stille eller i ett sérskilt utpekat upphandlingsdokument har inte skett.
Angivandet av att upphandlingen ror ett funktionsansvar ér inte en tydlig
angivelse av att de obligatoriska kraven inte behver uppfyllas vid tidpunk-
ten for anbudstidens utgdng. De obligatoriska kraven ska sdledes uppfyllas
vid tidpunken for anbudsingivandet. Att en leverantor atar sig ett kontraktu-

ellt funktionsansvar har ingenting att géra med prévningen av de obligato-
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riska krav som faktiskt uppstélits av den upphandlande enheten. Om det
efter anbudstidens utging framkommer uppgifter som gor att det kan ifraga-
sdttas om ett visst obligatoriskt krav &r uppfyllt dr den fridga som rétten har
att ta stillning till. Av ingivna intyg framgér att den vinnande anbudsgivaren
har offererat produkter som inte kan hantera MIFARE krypteringsnycklar,
vilket dr ett obligatoriskt krav i Rambeskrivningen. Viss produkt finns inte

ens pa marknaden och kan dérfor inte alls anses uppfylla kravet.

Goteborgs Sparvigar anser att ansdkan om Sverprovning ska avslas och
anfo6r i huvudsak f6ljande. Upphandlingen av skalskydd avser en totalentre-
prenad och genomf6rs som en sé kallad funktionsupphandling dér atagandet
innebar utredning, projektering och installation av i forfragningsunderlaget
stillda krav. Enligt Rambeskrivningen &r beskrivningen uppréttad som en
rambeskrivning med funktionsansvar enligt ABT06. Rambeskrivningen
uppstéller funktionskrav som kontrakterad leverantor, efter utford projekte-
ring, har att uppfylla for att leverera i enlighet med tilldelat kontrakt. De 1
Rambeskrivningen angivna kraven ska inte bevisas i anbud, inte heller
anges att dessa krav kommer att prévas inom ramen for anbudskvalifice-
ringen. Tvirtom framgér tydligt vilka krav som méste besvaras med ja i
upphandlingssystemet Tendsign dir anbud ldmnas. Det dr Goteborgs Spar-
vigars bestdimda uppfattning att det av upphandlingsunderlaget tydligt
framgér att kraven avser en funktion och att kontrakterad entreprendr har att
sikerstélla att de i Rambeskrivningen upptagna kraven uppfylls efter ge-
nomford projektering. Tidpunkten for prévning av huruvida upphandlad
funktion uppnés eller inte dr saledes forst efter slutford projektering och
firdig leverans av systemet. Det f6ljer av tjdnstens karaktér att en rad modi-
fieringar och justeringar kan bli nddvandiga under projektering och installa-
tion for att uppné kravstélld funktion. Det later sig darfor inte goras att
prova forenlighet med funktionskraven forréin systemet &r levererat. Det
vore oproportionerligt betungande och onddigt kostnadsdrivande for an-

budsgivarna att i praktiken behdva genomfora en fullstindig projektering
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redan innan avtal tilldelats. Upphandlingen stiller inte heller krav pa att
samtliga delar av det offererade systemet ska finnas pa marknaden sedan
en viss tid tillbaka. Confidence Security kan vidare inte anses lida skada
da deras anbud vid en ny kontroll inte uppfyller kravet pa att inneha och
f6lja ett dokumenterat och av egen foretagsledning godként miljélednings-

system.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

I mal om 6verprovning enlig LUF géller som huvudregel att den part som
gor géllande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka

omsténdigheter denne grundar sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsratten har ddrmed att préva om det pa grundval av vad Confi-
dence Security anfort dr visat att Gteborgs Sparvigar brutit mot ndgon av
de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och
att detta har medfort att Confidence Security lidit eller kan komma att lida
skada (20 kap. 6 § LUF). De grundlidggande principerna innebér att upp-
handlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-dis-
kriminerande sitt, genomféra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LUF).

Forvaltningsrdittens bedomning

Provningen i forvaltningsrétten tar inte sikte pa upphandlingens materiella
resultat utan endast p& om den som genomfort upphandlingen har f6rfarit
formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler
som anges i LUF (HFD 2013 ref. 5). En upphandlande enhet har stor frihet
att sjdlva utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna

principerna (jfr RA 2002 ref. 50, RA 2010 ref. 78 och HFD 2012 ref. 48).
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De grundldggande kraven maste vara uppfyllda oavsett hur den upphand-
lande enheten viljer att genomféra upphandlingen. Om upphandlingsdoku-
menten &r tillrickligt tydliga och uppfyller kraven i vrigt dr det mojligt
att gora en funktionsupphandling (jfr Kammarritten i Jonk6pings dom

den 25 november 2015 i mal nr 639-15).

I upphandlingens Administrativa foreskrifter framgéar att upphandlingen

dr en totalentreprenad dér Allmé#nna Bestdmmelser avseende byggnads-,
anlidggnings och installationsarbeten, ABTO06, giller. Av upphandlings-
dokumentet Rambeskrivning framgér vidare pé sida sju att beskrivningen
dr upprittad som en rambeskrivning med funktionsansvar enligt ABT06
samt att upphandlingen sker enligt formen f6r funktionsupphandling, dar
atagandet innebér utredning, projektering och installation av i forfragnings-
underlaget stillda krav. [ ABT06 anges under Begreppsbestdmningar med
anmérkningar att det med funktionsansvar menas ansvar for att avtalad

funktion uppnas.

Fragan i mélet 4r om de krav som stills i upphandlingsdokumentet Ram-
beskrivning ska provas inom ramen for anbudskvalificeringen eller inte.
Visserligen d4r Rambeskrivningen en del av upphandlingens samlade upp-
handlingsdokument. De krav som stills i Rambeskrivningen &r dock enligt
forvaltningsrittens mening inte nagot som ska uppfyllas vid anbudskvali-
ficeringen. Istdllet far Rambeskrivningen ses som en beskrivning av den
funktion som upphandlas samt ett klargorande av vems ansvar det &r att
upphandlad funktion levereras, precis s& som Goteborgs Spéarvigar har
uppgett i sina upphandlingsdokument. Vid en funktionsupphandling stélls
krav som kan uppfyllas forst vid projektets avslutande delar. Det kan séle-
des inte stillas krav pa att de funktionskrav som stills i Rambeskrivningen
i aktuell upphandling ska uppfyllas redan vid anbudskvalificeringen. Géte-
borgs Sparvédgar har vidare obestritt uppgett att det framgéar i upphandlings-

verktyget Tendsign, dér alla anbudsgivare elektroniskt limnar in sina anbud,
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vilka obligatoriska krav som ska uppfyllas for att anbudet ska prévas. For-
valtningsritten anser saledes att upphandlingsdokumenten &r sa tydliga att
de obligatoriska krav som framgér i Rambeskrivningen faller in under ent-
reprenadens funktionsansvar och ska dérfor inte prévas redan vid anbuds-

kvalificeringen.

Forvaltningsritten gor sammanfattningsvis bedomningen att Confidence
Security inte har framfort omstédndigheter som visar att G6teborgs Spér-
végar har forfarit i strid med upphandlingsdokumenten, ndgon av de grund-
ldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF nér de inte har
beaktat uppgifter som faller inom funktionsansvaret i Rambeskrivningen
vid anbudskvalificeringen. Redan av det anférda foljer att det inte blir aktu-
ellt for forvaltningsritten att i detta mél préva den invéindning mot Confi-
dence Securitys anbud som G&teborgs Sparvégar har framfort i skadedelen.
Eftersom det inte har framkommit skél for ingripande enligt LUF ska ansg-

kan om Gverprdvning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsratten. Adressen till
torvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillampningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstilistind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden ot
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fér inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



