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KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

BESLUT Sida 2

Mal nr 1685-11

YRKANDEN M.M.

Yours Kommunikationsbyra i Luled AB (Yours AB) yrkar, i skrivelse som
kom in till forvaltningsritten den 28 juni 2011, att kammarrétten aldgger

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn (ldnsstyrelsen) att gora om upphandlingen.

Lénsstyrelsen har den 30 juni 2011 per telefon uppgett till kammarrétten att
lansstyrelsen den 28 juni 2011 tecknat avtal med annan leverantdr dn Yours
AB. Kammarritten har fatt del av avtalet som har undertecknats av bada

parter.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling i
dess for malet tillimpliga lydelse framgar att ndr en forlingd avtalsspérr
giller enligt 9 §, fir den upphandlande myndigheten inte ingd avtal frrén
tio dagar har gatt fran det att forvaltningsrétten har avgjort malet. Enligt

16 kap. 13 § samma lag far 6verprvning av en upphandling inte ske efter
det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leve-

rantor.

Lansstyrelsen har slutit avtal med en annan leverantor dn Yours AB efter att
det gétt mer #n tio dagar frén det att forvaltningsritten avgjort malet. Kam-
marritten dr dirmed forhindrad att Sverpréva upphandlingen. Overklagandet

ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR se blkga B (formulér 9).

WO\W 0\/\ (\&L\/l’ %/c/nlt»a /omzw.

Elsa Nihlén Asa Arlebrant Birgittd Térnered
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordf6rande referent

Elin Ruthstrom

kammarrittsfiskal
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Meddelad i D5
Lulea
SOKANDE

Yours AB, 556582-3407
Kungsgatan 13
972 34 Lulea

MOTPART
Linsstyrelsen 1 Norrbottens ldn
971 86 Lulea

SAKEN

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprovning.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag — fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Linsstyrelsen i Norrbottens lédn har genom forenklad férhandling upphand-
lat ”Varumirkesidentitet till Virldsarvet Laponia”. Enligt tilldelningsbe-
sked daterat den 18 april 2011 har upphandlingen tilldelats Vinter Reklam-

byra i Luled AB. Yours AB var en av fjorton anbudsgivare.

Yours AB har anstkt om &verprévning och yrkat att upphandlingen ska

goras om,

Linsstyrelsen har motsatt sig bifall till ansokan.
GRUNDER

Yours AB har sammanfattningsvis anfort foljande.

D4 utvirdering av anbuden inte skett pa det sétt som anges i forfragnings-
underlaget 4r beslutet felaktigt. Av utvérderingsprotokollet framgér att fle-
ra av anbudsgivarna har missat att uppfylla stillda ska-krav pa ndgon
punkt. De ska darfor diskvalificeras, alltsa inte g& vidare till utvérderingen.
Yours AB har skrivit fel pA punkten om hur ménga dagar som anbudet &r
giltigt. Dir har bolaget skrivit 30 dagar nér det skulle ha statt 120 dagar.
Bolaget 4r medvetet om att det dr en brist och ska leda till att bolaget dis-
kvalificeras. Det 4r emellertid ett misstag som man inte hade for avsikt att
gora och hade lansstyrelsen fragat om uppgiften var korrekt hade det natur-
ligtvis uppmérksammats och kunnat korrigeras. Har har ansvariga for upp-
handlingen kontaktat anbudsgivare som inte skrivit nagot alls pd punkten
om hur lange anbudet &r giltigt. Enligt bolagets uppfattning &r det en lika
stor brist att utldimna information som att gora en felskrivning. Det vinnan-
de anbudet var en av de anbudsgivare som fick tillfélle att komplettera ute-

bliven information i den delen. Yours AB menar att anbudsgivarna inte har
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behandlats lika. Om en anbudsgivare tillats att komplettera ett ska-krav
maste alla som inte uppfyller stillda ska-krav erbjudas samma méjlighet.
Normalt brukar upphandlande myndigheter kommunicera skriftligt med
samtliga anbudsgivare under detta skede for att inte bryta mot likabehand-
lingsprincipen. Upphandlingen strider dérfor mot LOU dels av denna an-

ledning med ocksa av det skilet att férfrdgningsunderlaget inte har foljts.

Yours AB anser vidare att forfragan i forsta hand borde ha gatt till det re-
klambyraer som ldnsstyrelsen tecknad ramavtal med. Bolaget yrkar att
lansstyrelsen ska &ldggas att géra om upphandlingen i sin helhet bland de

reklam-/kommunikationsbyraer som har gillande ramavtal.
Linsstyrelsen har huvudsakligen anfort f6ljande.

L#nsstyrelsen har i sin anbudsférfragan angett sdsom ett ska-krav att anbu-
det ska ha en giltighet pa 120 dagar efter sista anbudsdag. D& Yours AB
angett att deras anbud var giltigt i 30 dagar hade l4dnsstyrelsen inte nagot
annat val 4n att diskvalificera bolagets anbud. Att ange 30 dagar 1 stillet
for 120 dagar &r enligt ldnsstyrelsens uppfattning inte en uppenbar fel-

skrivning.

Nir det giller begérd komplettering i de anbud dér det inte angetts négon
giltighetstid alls fér anbudet anger ldnsstyrelsen en komplettering av detta
slag inte medfor nagon sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Dér-
emot hade det inte varit mojligt att 1ata en anbudsgivare &ndra delar av sitt
anbud eftersom det skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Den upp-
handlande myndigheten maste kunna lita pa att de uppgifter som ldmnas i
anbuden #r korrekta. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning &r det skillnad mel-

lan att inte ange en uppgift och att aktivt nedteckna ett siffervérde.
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Linsstyrelsen har infér upphandlingen 6vervigt mojligheten att nyttja det
ramavtal som tidigare tréffats och som fortfarande giller. Lansstyrelsen har
emellertid funnit att upphandlingen av ifragavarande tjdnst ligger utanfor

det som ramavtalet omfattar.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I 1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet fér tillata att
en anbudssidkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Den upphandlande myndigheten fir vidare begéra att en anbudsansékan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol anstka om atgird enligt 5 eller 15 § (ansékan om

dverprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Ramavtalet

Av handlingarna i malet framgér att ldnsstyrelsen den 4 april 2008 ingatt
ett ramavtal for informations- och kommunikationstjanster med JOB Re-
klambyra AB (efter namndndring Yours AB) avseende informations- och
kommunikationstjénster. Lansstyrelsen har dock bedomt att ifrdgavarande
upphandling ligger utanfor ramavtalets omfattning och dérfor valt att gé ut

med en sérskild inbjudan for denna tjénst.

Forvaltningsritten ér lagligen forhindrad att inom ramen for en 6verprov-
ningsprocess forordna att ett géllande ramavtal ska tilldmpas. Fragan om
eventuella avtalsbrott provas av allmén domstol. Foérvaltningsrétten noterar
darvid att det av 23 § 1 det uppréttade avtalet ocksé anges att tvist angaende
tillimpningen av ramavtalet och ddrmed sammanhingande rittsforhallan-

den ska provas av svensk allmédn domstol.

Grund for ingripande enligt LOU i denna del foreligger dérfor inte.

Utvirderingen och komplettering/fortydligande av ska-krav

Av forfradgningsunderlaget framgar att lansstyrelsen stéllt som krav att an-
budet ska vara bindande 1 120 dagar. I underlaget anges &ven att ska-
kraven maste vara uppfyllda for att anbudet ska ga vidare samt att om an-
budsgivaren avstar fran att svara pa nagot av de stéllda kraven kommer det

att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas eller att kravet inte accepteras.

I mélet &r det ostridigt att Yours AB angett 30 dagar som bindningstid me-
dan tre av fjorton anbudsgivare — dédribland det vinnande anbudet — inte

ldmnat ndgon uppgift alls om bindningstid. De anbudsgivare som inte an-
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gett ndgon tid har enligt utvérderingen fatt "fortydliga per telefon” att en
bindningstid om 120 dagar géller och pa sé sétt kommit att uppfylla ska-
kravet. Yours AB har diremot inte beretts tillfille att komplettera.

Yours AB har gjort gillande att utvédrderingen inte skett pa det sitt som
anges i forfragningsunderlaget eftersom anbud som saknat uppgift om an-

budets bindningstid tillatits ga vidare i utvérderingen.

Forvaltningsritten delar Yours AB:s uppfattning att lénsstyrelsen inte ge-
nomfort utvirderingen enligt forfragningsunderlaget da dér tydligt anges
att om anbudsgivaren avstar fran att svara pa négot av de stdllda kraven
kommer detta att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas eller att kravet
inte accepteras. Ddrmed har ldnsstyrelsen brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4
Yours AB:s anbud inte heller uppfyllt ska-kravet pa bindningstid — och
séledes ratteligen forkastats — har bolaget dock inte lidit ndgon skada.
Grund for ingripande enligt LOU f6religger foljaktligen inte pa grund av
felet.

Fragan dr da om det stér i strid med likabehandlingsprincipen att inte tillata

Yours AB att ritta sitt anbud.

En av huvudprinciperna for offentlig upphandling &r likabehandlingsprin-
cipeni 1 kap. 9 § LOU. Av den f6ljer att anbud som inte uppfyller visent-
liga ska-krav inte far beaktas. Av den, samt av 15 kap. 12 § LOU, foljer
dven att anbud som inte uppfyller vésentliga ska-krav inte fér réttas, fortyd-

ligas eller kompletteras pa grund av risken for sdrbehandling.

Forvaltningsritten anser att ska-kravet om giltighetstid ar vésentligt. For-
valtningsrétten anser vidare att ldnsstyrelsens forfarande att inte forkasta de
anbud som saknat uppgift om anbudets giltighetstid, utan istéllet tillata

anbudsgivarna att komplettera bristen, star i strid med savil likabehand-
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lingsprincipeni 1 kap. 9 § som 15 kap. 12 § LOU. Savitt framkommit finns
némligen flera anbudsgivare vilkas anbud uppfyller samtliga ska-krav.
Dessa anbud skulle rétteligen inte ha behévt jaimféras med anbud som inte
uppfyller ska-kraven. Tydlig sdrbehandling har siledes férekommit. Det-

samma skulle gélla om Yours AB till4ts komplettera bristen i sitt anbud.

Av det ovan anforda foljer att Yours AB inte med framgang kan dberopa
likabehandlingsprincipen som grund fér att f4 komplettera sitt anbud. Det
finns darfor inte forutsittningar for ingripande enligt LOU, i vart fall inte
pé de av Yours AB anforda skilen. Yours AB:s anskan om &verprévning

kan dérfor inte bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Férvaltningsrétten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen 1 16 kap. 10 §
LOU

X Dad

Britt Dahlin
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en [6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

I mal om dverprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttj4nster far
avtal slutas innan tiden fér 6verklagande av rittens dom eller beslut har [6pt ut.Vanligtvis
far, dd kammarrétten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. [ de fall dir kammarriitten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt fran det
att rétten avgjort méalet eller upphivt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna,

Skrivelsen med éverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen fr beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att & prévningstillstand

den #ndring av kammarréittens beslut som klaganden vill 3 till stind och skilen hiirfor

e

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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