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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Skédne annonserade, efter anmélan av ||| om overs-
telse av verksamhet, en ansokningsinbjudan om samverkansavtal inom

allmidn medicin, diarienummer 0901010. En ansdkan inkom frin -

B Ansokan frin [ vtes!ots med motiveringen att [

I intc uppfyller kvalificeringskrav enligt 5 e § tredje punkten LOL

eftersom han har ritt till offentlig ersdttning for sina hélso- och sjukvards-
tjdnster inom ramen for Region Skanes hélsovalssystem for primérvard,
MMS (multimodal smirta) och/eller KBT (Kognitiv beteendeterapi). Ef-
tersom inga giltiga ans6kningar ansdgs ha inkommit beslutade Region

Skéne. att avskriva drendet.

I ykor att forvaltningsritten beslutar att Region Skénes pé-
géende forfarande om erséttningsetablering inte fir avslutas forréin en ny
anbudsprévning och utvérdering har gjorts, varvid |||l ska anses
uppfylla bestimmelserna i 5 e § forsta stycket 3 LOL. Som grund for sitt

yrkande anfor [Jji] i huvudsak foljande.

Det &r helt uteslutet att han skulle kunna inga i ett valfrihetssystem enligt
lagen om valfrihetssystem sdsom ensamverkande likare med allmdnmedi-
cinsk verksamhet. For att ens kunna anséka om att ingd i Region Skénes
valfrihetssystem — Hélsoval Skane — fordras att s6kanden utgdr en varden-
het med en vésentligt storre organisation dn en enskild allmdnmedicinsk

mottagning.

Foljaktligen kan han inte i den avsedda rollen ingd i ett valfrihetssystem.
I Vil hir hinvisa till lagforarbetena (prop. 2008/09:64 s. 54).

Kammarritten i Sundsvall har i dom den 21 juni 2011 i mél nr 34-11, som

géllde en motsvarande situation for en sjukgymnast, funnit att bestimmel-
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serna 5 e § lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik (LOS) ska
“tolkas utifran de reella mojligheter det finns for en enskild att pd egen
hand komma ifraga for att teckna avtal med Landstinget och fa offentlig
erséttning for sina hélso- och sjukvardstjénster inom ramen for ett sddant
valfrihetssystem som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.” Vi-
dare fann kammarritten med syftning bl.a. pa forarbetsuttalandena i fore-
gaende stycke ”inte att ett landsting kan kréva att den enskilde i en situat-
ion som den forevarande anlitar underentreprendrer eller pa annat sétt dri-
ver verksamheten tillsammans med andra.” Kammarritten konstaterade
dérefter att den s6kande sjukgymnasten varken hade eller kunde fa rétt till
offentlig ersdttning for sina tjénster inom rameh for ett valfrihetssystem
och att hon ddrmed vore berdttigad att inga samverkansavtal. P4 motsva-
rande grunder hivdar [l att det &r klarlagt att han inte kan fa
offentlig ersittning for sina tjénster som allménpraktiker inom ramen for

ett valfrihetssystem.

Region Skanes uppgifter om att han skulle kunna ansdka om och fa bedriva
en primérvardsenhet helt pd egen hand é&r helt orealistiska och 6verens-
stdimmer inte alls med intentionerna och kraven i ”Styrdokumentet” (forut-
sdttningar for ackréditering och avtal fér Vardenhet i Hélsoval Skéne) och
dar i praktiken en omojlighet. Redan en &versiktlig granskning av Styrdo-
kumentet ger vid handen att Region Skénes pastadende &r ogrundat. Styrdo-
kumentet anger generellt att en sokande ska kunna prestera en verksamhet
som ligger langt ifrdn den ensampraktik i allménmedicin som ||| N
forsokt fa dverta i malet. Ett axplock som &beropas &r av vad som framgar
av avsnitt 1.3, 5.1,52,52.2-525,5.2.7,5.2.9, 52.10. 7.2 och 7.3. Av-
snitten bekréftar att en ensamlikare inte kan komma ifrdga som vardenhet.
Sammantaget ger dessa avsnitt tydligt vid handen att han sasom ensam
lakare saknar reell mojlighet att pa egen hand komma ifraga for att teckna
avtal med Region Skdne inom hélsovalssystemet. Hans talan ska déarfor

bifallas.
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Region Skane bestrider bifall till || ij t2lan och anfor bla. fol-
jande. Det #r endast || ctoblering sdsom legitimerad likare
och specialist i allmdnmedicin som har utannonserats. |||l ba: i
upphandlingen inkommit med ett anbud av vilket framgér att han ar legiti-
merad ldkare och specialist i allmdnmedicin. En specialist i allmdnmedicin
som inger anbud i upphandlingen ska uteslutas om denne kan fa offentlig
erséttning inom ramen for ett valfrihetssystem. Detta framgar av savil 5 e
§ forsta stycket 3 LOL som av Region Skéanes i upphandlingen uppstillda
skall-krav. ||} har sisom likare med specialistkompetens i all-
ménmedicin mdjlighet att bedriva verksamhet med offentlig finansiering
bl.a. i Region Skanes hélsovalsystem for primérvard. Det kan ddrmed kon-
stateras att Region Skane pd ett korrekt sitt uteslutit ||| ij anbvd
fran upphandlingen.

I :o: cillande att det ér helt uteslutet att || T skvle

kunna inga i ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem sdsom
ensamverkande ldkare med allmdnmedicinsk verksamhet” och vidare att
det ”fordras att sokanden utgor en vardenhet med en vésentligt stérre orga-
nisation dn en enskild allménmedicinsk mottagning”. Region Skéne kan
konstatera att | l] pistienden i denna del inte &r korrekt. Villko-
ren for Region Skanes hilsovalssystem for primérvard anges i det enligt
lag (2008:962) om valfrihetssystem 2 kap. 1 § stiindigt annonserade for-
fragningsunderlaget; “Forutsittningar for Ackreditering och Avtal for Vér-
denhet i Hilsoval Skéne gillande ar 20117 (Styrdokumentet). Av styrdo-
kumentet punkt 7.2 och punkt 2.1.2 framgér klart och tydligt att |l
. sdsom varande lidkare med specialistkompetens i allmdnmedicin kan
ans6ka om och bedriva verksamhet med offentlig finansiering i Region

Skénes valfrihetssystem for primérvard.

Det #r inte |l svecifika onskemal och forutsittningar sdsom

individ, utan stkandens hypotetiska mdjligheter utifrdn s6kandens objek-
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tivt iakttagbara kompetens som ska bedémas. Alltsa de reella mgjligheter
som tillkommer envar av Socialstyrelsen legitimerade specialister i all-
minmedicin, déribland [l  den aktuella lagbestimmelsen (5 e
§ forsta stycket 3 LOL) finns inte ndgon antydan om att det endast skulle
rora sig om valfrihetssystem som #r utformade for verksamhet motsva-
rande ensampraktik. Av bestimmelsen kan 6verhuvudtaget inte utldsas att
det skulle det skulle krivas viss typ av valfrihetssystem for att bestimmel-
sen skulle bli tillamplig. Tvértom utpekas snarare samtliga de valfrihetssy-
stem som inréttats enligt LOV som skulle kunna ge en stkande riitt till of-
fentlig ersittning. | kan otvetydigt fa ritt till offentlig ersitt-
ning for sina hélso- och sjukvardstjénster inom ramen for Region‘Skénes
hélsovalssystem for primédrvard, utan att #ndra inriktning (specialitet) pa
sin verksamhet och utan att han méste ta anstéllning hos annan vardgivare.
Den av Region Skane gjorda bedémningen dr saledes i enlighet med savil

lagstiftning som aktuella forarbetsuttalanden.

Den &beropade domen frén Kammarritten i Sundsvall avser sjukgymnaster
och inte ldkare med specialistkompetens i allménmedicin. Den situation
som kammarritten har haft att bedéma har varit att verksamheten i valfri-
hetssystemet kan kompletteras med kompetens i sjukgymnastisk. I det
norrlédndska landstingets valfrihetssystem — liksom enligt Region Skanes
styrdokument — uppstills ett krav pa att det i verksamheten ska finnas 14-
kare med specialistkompetens i allmédnmedicin. I det norrldndska lands-
tingets valfrihetssystem har en sjukgymnast som 6nskar bedriva verksam-
het varit tvungen att anlita en ldkare med specialistkompetens i allmdnme-
dicin. Avgorandet dr séledes inte tillimpligt i det nu aktuella malet da situ-
ationen i mélet &r det omvanda. Mélet &r dock av principiellt intresse savitt
avser hur kammarrétten har valt att uttolka bestimmelsen 5 e § forsta
stycket 3 LOL. Kammarritten har uttalat att det krivs av sdkanden att
denne ska ha “reella majligheter att pa egen hand komma ifraga for att

teckna avtal” inom ramen for valfrihetssystemet samt att valfrihetssyste-
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met inte far vara utformat pa ett sddant sétt att skanden “madste anlita un-
derleverantorer eller pa annat sdtt tvingas driva verksamheten tillsammans
med andra”. Kammarrittens uttalanden &r — mot bakgrund av lagbestim-
melsens utformning och gjorda forarbetsuttalanden — enligt Region Skénes
beddmning fullstéindigt felaktiga. Region Skane kan konstatera att kam-
marritten tycks ha forbisett den radikala fordndring som under senare tid

har genomforts forsavitt avser hilso- och sjukvard pa primérvardsniva.

I voofattning att han i Region Skédnes hilsovalssystem for
primédrvard inte kan bedriva “ensampraktik i allmdnmedicin” — antingen pa
det sdtt som han sjélv 6nskar eller pa det sétt som - tidigare har
gjort — har séledes som sin utgangspunkt en felaktig tolkning av 5 e §
tredje stycket LOL. Detsamma giller for || iij vopfattning att han

pé egen hand inte kan komma ifréga for att teckna avtal.
DOMSKAL

Av 5 g § LOL framgér att bestimmelser om 6verprévning och skadestand i
16 kap. LOU giller ifraga om erséttningsetablering enligt LOL. Forvalt-
ningsrétten kan saledes pa talan av s6kande besluta att forfarande om er-
sittningsetablering ska rittas pa visst sétt eller géras om, for det fall Reg-
ion Skane handlat i strid med LOL och stkanden till foljd av detta lidit

eller riskerat att lida skada.

Enligt 5 e § forsta stycket LOL ska landstinget fatta beslut om att ingé
samverkansavtal med den s6kande som har erbjudit hogsta pris for verk-
samheten och som

1. vid 6vertagandet av verksamheten kan uppfylla de krav som anges i 7-9

88,
2. inte har uteslutits enligt 5 d §, och
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3. inte redan har, eller kan fa, ritt till offentlig ersdttning for sina hélso-
och sjukvardstjinster inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som avses

i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Enligt 5 e § sista stycket har drendet forfallit om den 6verlatande ldkaren
aterkallar sin anmélan enligt 5 a § forsta stycket eller om det annars saknas

forutsittningar att fullflja drendet.

Av 5 f § framgar att landstinget utan dr6jsmal skriftligen ska underritta

s6kandena om drendet har forfallit enligt S e § sista stycket.

I forarbetena till LOL och LOS (prop. 2008/09:64 s. 49) anges bl.a. fol-

jande till varfor erséttningsetablering bor tillatas.

” For att patienten ska kunna ha en reell mojlighet att sjélv bestimma vilken vardgivare
han eller hon vill véinda sig till behdvs det en méangfald av aktorer. Det dr ddrvid viktigt att
savil stora som sma liksom offentliga som §vriga vardgivare féar plats inom den offentligt
finansierade varden. Till dess att det finns ett system som underlittar #ven fér mindre
vardgivare att pa lika villkor konkurrera med de stora och/eller offentliga aktdrerna, anser
regeringen att dr viktigt att de nuvarande erséttningslagarna finns kvar och édven att de
vardgivare som idag arbetar med ersittning enligt dessa lagar ges en reell mojlighet att
Overlata sin verksamhet till en annan enskild vardgivare. For att det ska vara méjligt rent
praktiskt idag krivs att den nya vardgivaren ocksé far mojlighet att erhélla offentlig er-
séttning for sina hilso- och sjukvardstjidnster enligt LOL och LOS, vilket innebér att en

s.k. ersiittningsetablering bor tillatas.”

Nér det giller 5 e § forsta stycket 3 LOL anges vidare foljande (s. 54) .

”Ett ytterligare krav for att {2 ingd samverkansavtal bor vara att den Gvertagande ldkaren
eller sjukgymnasten inte har ritt till offentlig erséttning for sina hélso- och sjukvardstjéins-
ter inom ramen for ett sidant valfrihetssystem som avses i den foreslagna LOV. Om
landstinget har ett valfrihetssystem dér vardgivaren ingér eller kan ingd och fa ersittning
for de tjdnster som utfors i den nya verksamheten, ska landstingen inte besluta att inga ett
samverkansavtal med honom eller henne. Det bor naturligtvis inte i detta sammanhang
vara mojligt att kriiva av en ldkare eller sjukgymnast att denne ska #ndra inriktningen pa

verksamheten nér det giller specialitet for att kunna inga i valfrihetssystemet och pa den
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grunden utesluta vardgivaren fran ersittningsetablering. Det bor vidare understrykas att
mdjligheten att ingd i valfrihetssystem inte avser de fall dir det d&r mojligt for en lidkare
eller sjukgymnast att {4 anstillning hos en vérdgivare som i sin tur ingér i eller kan ing i

ett valfrihetssystem.”

Darutover anges foljande avseende aktuell bestdimmelse (s. 74).

”Om landstingen séledes organiserat sin hilso- och sjukvard pa ett sadant sitt att s6kan-
den kan vara verksam mot offentlig ersittning exempelvis genom att ingd i ett sddant
vérdsystem inom priméirvarden som foreslas i lagrddsremissen Vérdval i primérvarden (se
avsnitt 4.1.6) kan han eller hon inte komma ifrédga for ett nytt samverkansavtal efter er-
sittningsetablering. Utgéngspunkten ska vara ldkarens befintliga specialitet. Det bor inte
vara méjligt att kriiva av en ldkare eller sjukgymnast att denne ska #ndra inriktningen pé
verksamheten nir det giller specialitet for att kunna ingd i valfrihetssystemet och pé den
grunden utesluta vardgivaren fran att ingd samverkansavtal enligt ifrdgavarande bestim-

melse.”

Forvaltningsrdttens bedémning

Av sévil lagtext som av den i drendet aktuella ans6kningsinbjudan framgar
att en forutséttning for att samverkansavtal ska kunna ingds med en s6-
kande &r att denne inte har eller kan fa rtt till offentlig erséttning for sina
hélso- och sjukvardstjénster inom ramen for ett sadant valfrihetssystem

som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Fragan i malet & om ||l kan f2 ratt till en sidan ersittning. En-
ligt forvaltningsritten synes det utifran vad som framgar av Region Skénes
?styrdokument” vara mdjligt for en lidkare som &r specialist i allménmedi-
cin att f& ersdttning inom ramen for Region Skénes valfrihetssystem. En
lakare som ér specialist i allmdnmedicin behover varken anstillas av annan
eller éndra inriktning p& verksamheten nér det géller specialitet for att
kunna bli godkénd som vardgivare och inga Avtal for vardenhet i Hilsoval
Skane. Att en ensampraktiserande ldkare kan komma att behdva visst sam-
arbete med andra aktorer for att uppfylla vissa uppstéllda krav innebér en-

ligt férvaltningsrittens bedémning inte att slutsatsen kan dras att denne inte
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kan fa ritt till offentlig ersdttning for sina hélso- och sjukvérdstjénster

inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som avses i lagen (2008:962)

om valfrihetssystem. Forvaltningsritten anser alltsd att Region Skane har

haft fog for sin bedsmning att ||l kan ha ritt till i mélet aktuell

ersdttning och att han ddrmed inte uppfyller kravet i 5 e § forsta stycket 3

LOL. Anstkan ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Madeleine Westberg



DV 3109/1B ¢ 2007-08 * Producerat av.Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dindring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






